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International Commentary2#
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M&L+# >++*# ?<# 1,<A)*+# )>A&'.&!'+# )>‑
sights and brief analysis over a given 

K<.>?,"# <,# &# K,<MM7K./)>;# )MM.+# K.,‑
,+>?'"#&?#M?&X+2#I<,+#?E&>#+A+,#J+#M?,)A+#
><J#?<#,&)M+#&J&,+>+MM0#1,<A)*+#K'<M+#
examinations and dissemination of all 

?E&?2#F<#?E)M#+>*#J+#X++1#D<K.MM)>;#<>#
)>?+,>&?)<>&'#K,)M)M0#<>#?E<M+#K<.>?,)+M#
M.P+,)>;#+L+,;+>K"#M)?.&?)<>M0#<>#?E+#
1,+M+>?# KE&''+>;+M# )>?+,>&?)<>&'# Y+'*#
<1+,&?)<>M#&,+#D&K)>;0##<>#K<.>?,"#1<')‑
K)+M#&>*#<>#?E+),#1<')?)K&'#')D+0#K)A)'#M<‑
K)+?"#&M1),&?)<>M#&>*#K,)?)K&')?)+M2#Z.,#
)>?+,+M?M#,+[+K?#<.,#&,+&M#<D#+\1+,?)M+]#
)>?+,>&?)<>&'# 1<')?)KM# &>*# *+L<K,&?)‑
M&?)<># 1,<K+MM+M0# K<>[)K?# 1,+A+>?)<>#
&>*#K,)M)M#L&>&;+L+>?0#E.L&>#,);E?M#
)MM.+M# &>*# *+A+'<1L+>?# K<<1+,&?)<>#
&M1+K?M2#O+#KE<M+#?<#&*<1?#&#1<1.'&,#
"+?#,);<,<.M#&11,<&KE#?<#?E+M+#?E+L+M0#
)>#?E+#D<,L#<D#ME<,?#&,?)K'+M0#<D#><#L<,+#
?E&>#4555#J<,*M#+&KE2#

O+# &11')+*# D<,# &>*#J+,+# ;,&>?+*# &>#
ISSN  ‑  International  Standard  Serial 

N.L!+,# 7# &# K<*+# ?E&?# )*+>?)Y+M# <.,#
<>7')>+#1.!')K&?)<>#.>+%.)A<K&''"#&>*#
M1+K)YK&''"2# ^<,# M+&,KE)>;# &>*# %.<?‑
)>;#1.,1<M+M0#&M#J+''#&M#D<,#,+1<M)?<,"#
M?<,)>;# )?# ,+1,+M+>?M# &# Y,M?# .>&A<)*‑
&!'+#M?+12

Z.,# K<>?,)!.?<,M# &,+# ?<# !+# D<.>*#
&L<>;# MKE<'&,M# &M#J+''# &M#1,&K?)?)<>‑
+,M0# K<>M.'?&>?M# &>*# GE:# K&>*)*&?+M0#
_<.,>&')M?M# &>*# ,+M+&,KE+,M0# $ZM# &>*#
N`ZM# 1+,M<>>+'2# O+# &)L# &?# 1,<A)*‑
)>;#&#L.'?)7D&K+*#&>*#K<L1,+E+>M)A+#
&>&'"M)M# &11,<&KE# ?E&?# !<&M?M# )>?+,‑
>&?)<>&'# &>*#J+M?+,># 1+,M1+K?)A+M# &M#
J+''# &M# ?E+# )>A&'.&!'+# '<K&'# &>*#Y+'*#
1<)>?M#<D#A)+J2#O+#*<#E<1+#A+,"#L.KE#
?E&?# &L<>;# <.,# ,+&*+,M#J+#J)''# Y>*#
additional  authors  interested  in  con‑

tributing to future issues of our Com‑

L+>?&,"2#N+\?#+*)?)<>#)M#+\1+K?+*#?<#!+#
Y>&')M+*#!"#?E+#+>*#<D#N<A+L!+,#45662

The ITPCM International Commentary is 
L+&>?#?<#!+#&>#<1+>#M1&K+#D<,#X><J'‑
+*;+#ME&,)>;#&>*#&*A<K&K"0#+M1+K)&''"#

Andrea de GUTTRY

ITPCM Director
the ITPCM 

International Commentary

Editor in chief: 
Francesco Ceccarelli

!"#$%&'#()*+(,%"$*&"-%(,./$#0"1"'*2(
3#'4$11'#(5*+#$)(+$(6.7#8

Editor: 
Michele Gonnelli
Designer: 

Michele Gonnelli

D<,#?E<M+#1,<Y'+M#L<,+#Y+'*#&>*#1,&K‑
?)K&''"# <,)+>?+*2# =># <11<,?.>)?"# ?<#
*,&J#&/+>?)<>#&>*#)>D<,L&?)<>#?<#'+MM#
*+!&?+*#<,#<a+>#<A+,'<<X+*#)MM.+M#!+‑
"<>*#?E+#L+,+#1<')?)K&'0#M<K)&'#<,#)>?+,‑
>&?)<>&'#K<'.L>2

FE+# '&M?# 1&,?# <D# <.,# 1.!')K&?)<># J)''#
K<>?)>.+#?<##1,<A)*+#<.,#,+&*+,M#J)?E##
,+;.&',#.1*&?+M#<D#?E+#K<,+#M+?#<D#&K?)A‑
)?)+M0# ?,&)>)>;M# &>*# ,+M+&,KE)>;# )>)?)&‑
?)A+M#.>*+,?&X+>#&?#?E+#$FGHI0#JE<M+#
aim is to address those same issues in a 

L<,+#K<>K,+?+#&>*#<1+,&?)A+#J&"2#Z.,#
J+!M)?+0# E<J+A+,0# ,+L&)>M# ?E+# ,+D+,‑
+>K+#&>*#L<,+#K<L1'+?+#M<.,K+#<D#)>‑
D<,L&?)<>#)>#?E)M#,+;&,*2

Dear  friends  of  the  ITCPM  and  dear 

,+&*+,M0#J+'K<L+# ?E+># ?<# ?E+# ITPCM 
International  Commentary  and  to  this 
)L1<,?&>?# )MM.+M# *+A<?+*# ?<# &># +\‑
?,+L+'"# ,+'+A&>?# ?E+&?,+# ><J&*&"M]#
G&X)M?&>2
Enjoy your reading!

Z.,#J&,L+M?#,+;&,*M#&>*#!+M?#J)ME+M#
D<,#JE&?#J+#E<1+#?<#!+#&#1+&K+D.'#&>*#
,+K<A+,)>;#M.LL+,#!,+&X2
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$># ?E+# !+;)>>)>;# )?# J&M# G&XM?&>2# -"#
JE)KE# HE<.*E&,"# R&EL&?# =')0# )>#
6TS40#JE)'+#,)*)>;#<>#?E+#?<1#<D#&#b<>‑
*<>#!.M0#Y,M?#;&A+#>&L+#?<#E)M#D.?.,+#
K<.>?,"2#(+#L+&>?0#)>#&#>+J#&K,<>"L0#
?E+#YA+#N<,?E+,>#.>)?M#<D#$>*)&]#G.>‑
_&!0#N<,?E7O+M?#^,<>?)+,#G,<A)>K+#cM?)''#
X><J>#&M#=D;E&>#G,<A)>K+d0#e&MEL),0#
@)>*#&>*#-&'.KE)M?&>2#=''#?E<M+#&,+&M0#
)>#<?E+,#J<,*M0#?E&?#E<M?+*#?E+#L&_<,‑
)?"#<D#?E+#><,?E+,>#I.M')L#1<1.'&?)<>#
<D#-,)?)ME#$>*)&#!&KX#?E+>2

ZA+,#?)L+#&>*#D<,#')>;.)M?)K#,+&M<>M#&>#
f)g#J&M#&**+*#!+?J++>#fG&Xg#&>*
fM?&>g#?<#+&M+#1,<>.>K)&?)<>]#G&X)M?&>2

@)>K+#)?M# )>*+1+>*+>K+0#<>#6U#=.;.M?#
6TU30# G&X)M?&># E&M# +\1+,)+>K+*# 1+,)‑
<*M#<D#L)')?&,"#,.'+0#K)A)'#J&,0#1<')?)K&'#
)>M?&!)')?"# &>*# K<>[)K?M# J)?E# >+);E‑
!<.,)>;# $>*)&2#=M# .M.&'# )># E)M?<,"0# &#
*+>M+# M+,)+M# <D# +A+>?M0# *+A+'<1L+>?M#
&>*#?.,>)>;#1<)>?M#ME&1+*#&>*#L<.'*‑
+*#?E+#M?&?+#J+#&''#X><J#><J&*&"M2#=#
D+*+,&'# 1&,')&L+>?&,"# ,+1.!')K0# J)?E#
$M'&L# &M# ?E+# M?&?+# ,+');)<>0# K<>M)M?)>;#
<D#D<.,#1,<A)>K+M#&>*#D<.,#D+*+,&'#?+,‑
,)?<,)+M2#

O)?E#<A+,#635#L)'')<>#1+<1'+0#)?#)M#?E+#
M)\?E# L<M?# 1<1.'<.M# K<.>?,"# )># ?E+#
J<,'*#&>*#E&M#?E+#M+K<>*#'&,;+M?#I.M‑
')L# 1<1.'&?)<># &a+,# $>*<>+M)&2# FE+#
majority  of  them  are  Sunni;  yet  the 

country hosts the second‑largest Shi’a 

K<LL.>)?"#&a+,#$,&>2

G&X)M?&>#E<'*M#L<,+#,+K<,*M2#$?#E&M#?E+#
seventh  largest  standing  armed  force 

and  is  the  only  Muslim‑majority  na‑

?)<>#?<#1<MM+MM#>.K'+&,#J+&1<>M2 Michele Gonnelli

FE+# 1<J+,# <D# >.L!+,M# ?<*&"# )M# .>‑
%.+M?)<>+*2# -.?# K&># J+# ,+&''"# ,+'"#
.1<># ?E<M+# *&?&# &>*# ,&>X)>;M# ?<# *+‑
MK,)!+#&>*#;,&M1#>&?.,+0#,<'+#&>*#K,)?)‑
K&')?)+M#<D#M.KE#&#!);#K<.>?,"#J)?E<.?#
1,+_.*)K+h

G&X)M?&>#?<*&"#)M#&'M<#?E+#<A+,#S80555#
K)?)i+>M# &>*# S0855# M+K.,)?"# 1+,M<>‑
>+'#'+a#*+&*#!"#?E+#J&,#<>#?+,,<,0#&K‑
cording  to  a  recently  released  survey 

conducted by  the Associated Press of 

G&X)M?&>2

OE)'+#J+#J,)?+#cj.'"#4566d#?E+#F&')!&>#
,+'+&M+*#&#D<<?&;+#&11+&,)>;#?<#ME<J#
?E+#+\+K.?)<>7M?"'+#X)'')>;#<D#69#1<')K+‑
L+>#)>#?E+#?,)!&'#><,?E7J+M?#1&,?#<D#?E+#
K<.>?,"2

Reality  is  much  more  multi‑faceted 

&>*# K<L1'+\# ?E&># J+# ?+>*# ?<# ,+1,+‑
M+>?# )?2# $?# )M#!+&,)>;# ?E)M# )>#L)>*# ?E&?#
J+# L&*+# &># &/+L1?# )># ?E&?# *),+K‑
?)<>0# ?,")>;# ?<# &A<)*# &11,<\)L&?)<>M2#
All contributors to this issue are to be 

1,&)M+*#D<,#?E+),#+P<,?#&>*#?E+#)>?,)>M)K#
A&'.+#<D#?E+),#M1+K)YK#)>1.?0#<1)>)<>#<,#
1<)>?#<D#A)+J0#JE)KE#)M#<>'"#?E+),#<J>2#
FE+"#&KK+1?+*#?<#K<>?,)!.?+#D,++'"#&>*#
<>#&#A<'.>?&,"#!&M)M2#=#M1+K)&'#?E&>XM#
;<+M#?<#@)'A)&#B&'+>?)>)#?E&?#E+'1+*#L+#
?<#Y>*#&>*#K<>?&K?#1&,?#<D#?E+L2#

O+#E<1+#?<#E&A+#+>,)KE+*#?E+#1&'+/+#
!"# JE)KE# ?E+# K<.>?,"# )M# .M.&''"# *+‑
1)K?+*2#=>*#?<#E&A+#L&*+#)?#K'<M+,#&>*#
L<,+#)>?+'');)!'+#?<#<.,#,+&*+,M2

2"/=,
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Pakistan North Mountains series. Photo courtesy 
of Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2011.

by Emanuele Sommario

Assistant Professor of International Law, 
,%.'9)(,./$#"'#$(,)*&:5**);(<&)98

FE+#L)')?&,"#<1+,&?)<>#?E&?#,+M.'?+*#)>#
?E+#X)'')>;#<D#ZM&L&#-)>#b&*+>#)>#+&,'"#
I&"#?E)M#"+&,#M1&J>+*#&#A+,"# ')A+'"#

*+!&?+# ><?# <>'"# J)?E)># ?E+# ;+>+,&'#
1.!')K# !.?# &'M<# &L<>;# )>?+,>&?)<>&'#
'&J#1.>*)?M2#R+&K?)<>M#&'M<#K&L+#D,<L#

a number of institutional actors some 

<D# JE)KE# +\1,+MM+*# .>+&M+# ?<J&,*M#
?E+# <1+,&?)<>2# FJ<# QN# @1+K)&'#
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R&11<,?+.,M# )MM.+*#&# _<)>?# M?&?+L+>?#
&MX)>;# ?E+# Z!&L&# &*L)>)M?,&?)<># ?<#
shed some light on the facts in order 

?<#&''<J#&>#&MM+MML+>?#<D#?E+#'+;&')?"#
of  the  &/&KX2# :)M?)>;.)ME+*# '&J#
1,<D+MM<,M#E&A+# '&!+''+*# ?E+# )>K)*+>?#
as a case of murder or as an instance 

<D# k+\?,&_.*)K)&'# X)'')>;#J)?E<.?# *.+#
1,<K+MM#<D#?E+#'&Jl2

US and Pakistani authorities have not 

"+?# 1,<A)*+*# &# M.mK)+>?'"# &KK.,&?+#
factual  account  of  the  incident  and 

)?# )M# 1+,E&1M# 1,+L&?.,+# ?<# A+>?.,+#
&># <1)>)<># <># )?M# '+;&')?"# .>*+,#
)>?+,>&?)<>&'# '&J2# N<>+?E+'+MM0# )?#
L);E?#!+#)>?+,+M?)>;#?<#!,)+["#+\&L)>+#
?E+# +1)M<*+# D,<L# &# '+;&'# 1+,M1+K?)A+#
&M#)?#)L1')K&?+M#&#>.L!+,#<D#)L1<,?&>?#
'+;&'#&>*#1<')?)K&'#)MM.+M2#

O+# J)''# D<K.M# <.,# &/+>?)<># <># ?E+#
?J<#L&)>#1,<!'+L&?)K#&M1+K?M# ,&)M+*#
!"#?E+#)>K)*+>?]#&d#*)*#?E+#Q@#E&A+#&#
,);E?# ?<# K&,,"# <.?# M.KE# &># <1+,&?)<>#
<># ?E+# ?+,,)?<,"# <D# G&X)M?&>h# FE)M#
%.+M?)<>#J)''#E&A+#?<#!+#&>MJ+,+*#<>#
?E+#!&M)M#<D#JE&?#)M#K<LL<>'"#X><J>#
as the jus ad bellum0#)2+2#?E+#?,+&?"#&>*#
K.M?<L&,"#,.'+M#JE)KE#')L)?#?E+#.M+#<D#
armed force in international relations; 

!d# J&M# ?E+# <1+,&?)<># K<>*.K?+*# )>#
?E+# D,&L+J<,X#<D#&>#&,L+*#K<>[)K?h#
FE+#'+;&'#%.&')YK&?)<>#<D#?E+#M)?.&?)<>#
)M# K,.K)&'0# &M# )># ?)L+M# <D# J&,# ?E+#
intentional taking of life of individuals 

belonging  to  enemy  armed  forces  is 

)># L&>"# K&M+M# K<>M)*+,+*# '+;&'2# $>#
?)L+M#<D#1+&K+0#<>#?E+#<?E+,#E&>*0#?E+#
M?&>*&,*M#&11')K&!'+#&,+#?E<M+#<D#'&J#
+>D<,K+L+>?# <1+,&?)<>M0# &KK<,*)>;#
?<#JE)KE# *+')!+,&?+# X)'')>;M# &,+# <>'"#
&''<J+*#&M#extrema ratio#)>#+\K+1?)<>&'#
K),K.LM?&>K+M2

5,.-()/&')!9).%')>,=:'),")408$%/0"$)
%,$-C

FE+,+# )M# ')/'+# %.+M?)<># ?E&?# )># ?E+#
1,+M+>K+# <D# &># &.?E<,)i&?)<># c<,# ex 
/'1&# &K%.)+MK+>K+d# !"# G&X)M?&>0# ?E+#
US intervention should be considered 

legal from a jus ad bellum#1+,M1+K?)A+2#
$?# &11+&,M# ?E&?# G&X)M?&>)# &.?E<,)?)+M#
E&*# ><# X><J'+*;+# <D# ?E+# &/&KX0# "+?#
)?# )M#.>K'+&,#JE+?E+,# ?E+"#E&*#;)A+>#
a general consent for the US to carry 

<.?# <1+,&?)<>M# <># ?E+),# ?+,,)?<,"#
&;&)>M?# ?+,,<,)M?# M.M1+K?M2# -)># b&*+>#
*+Y>)?+'"# J&M# &# M.M1+K?+*# K,)L)>&'#
J)?E# L.'?)1'+# )>*)K?L+>?M# )MM.+*#
against  him  by US  courts2# $D# ?E+# Q@#

E&*# 1+,L)MM)<># ?<# &11,+E+>*# E)L0#
&/+L1?)>;# ?<# *<# M<# J<.'*# E&A+#
!++># +>?),+'"# '+;&'2# V+?# ?E+#G&X)M?&>)#
GI0# M1+&X)>;# ?<# ?E+# G&,')&L+>?# &#
D+J# *&"M# &a+,# ?E+# D&K?M0# +\1,+MM+*#
,+;,+?#?E&?#?E+#k.>)'&?+,&'#&K?)<>l#J&M#
.>*+,?&X+>#J)?E<.?#?E+#;<A+,>L+>?gM#
concurrence2# FE+# G&,')&L+>?# )?M+'D#
condemned the US intervention as “a 

violation  of  Pakistan’s  sovereignty” 

and the US ambassador to Islamabad 

J&M# M.LL<>+*# D<,# &# 1,<?+M?# &!<.?#
the incident2
Q>M.,1,)M)>;'"0# ?E+#Q@#KE<M+#?<#!&M+#
?E+# '+;&')?"# <D# ?E+# <1+,&?)<># ><?# <>#
Islamabad’s  consent  but  rather  on 

?E+#&,;.L+>?# ?E&?# ?E+#X)'')>;#J&M#&>#
act of self defence carried out against 

&# '&JD.'# L)')?&,"# ?&,;+?2# Q@# @?&?+#
:+1&,?L+>?# b+;&'# =*A)M+,# (&,<'*#
e<E# +\1'&)>+*# ?E&?# E)M# K<.>?,"# J&M#
k)>#&>#&,L+*#K<>[)K?#J)?E#&'7n&+*&0#
&M#J+''#&M#?E+#F&')!&>#&>*#&MM<K)&?+*#
D<,K+M0#)>#,+M1<>M+#?<#?E+#E<,,)YK#To66#
&/&KXM0#&>*#L&"#.M+#D<,K+#K<>M)M?+>?#
J)?E#)?M#)>E+,+>?#,);E?#?<#M+'D7*+D+>M+#
.>*+,#)>?+,>&?)<>&'#'&J2l 

=M#)M#J+''#X><J>0#=,?)K'+#86#<D#?E+#QN#
Charter recognizes the “inherent right 

of individual or collective self‑defence 

)D# &># &,L+*# &/&KX# <KK.,M# &;&)>M?# &#
I+L!+,#<D#?E+#Q>)?+*#N&?)<>Ml2#Z>K+#
?E+# +\)M?+>K+# <D# &># &,L+*# &/&KX# )M#
&MK+,?&)>+*0#?E+#@?&?+#M.P+,)>;#)?#E&M#
&# ,);E?# ?<# ,+M1<>*# D<,K+D.''"# JE)'+#
,+M1+K?)>;# ?E+# K,)?+,)&# <D# >+K+MM)?"0#
1,<1<,?)<>&')?"#&>*#)LL+*)&K"2

F,&*)?)<>&''"0#?E+#,);E?#?<#M+'D7*+D+>K+#
J&M# *++L+*# ?<# &,)M+# )># ?E+# K<>?+\?#
<D# )>?+,7@?&?+# &/&KXM2# $?# )M# ,&?E+,#
K<>?,<A+,M)&'# JE+?E+,# ?E+# ><?)<># <D#
f&,L+*#&/&KXg#&M#K<>?&)>+*#)>#=,?)K'+#
86#&'M<#+>K<L1&MM+M#&/&KXM#'&.>KE+*#
!"# ><>7@?&?+# &K?<,M# ')X+# ='# n&+*&2#
Advocates  of  a more  liberal  reading 

<D# ?E+#1,<A)M)<>#&,;.+# ?E&?# ?E+# '+/+,#
<D# =,?)K'+# 86# *<+M# ><?# *+M);>&?+#
@?&?+M# &M# ?E+# M<'+# +>?)?)+M# K&1&!'+#
<D# '&.>KE)>;# &># k&,L+*# &/&KXl2# $>#
&**)?)<>0#?E+"#K)?+#QN@H#R+M<'.?)<>M#
6S9C# &>*# 6S3S0# &*<1?+*# )># ?E+#J&X+#
<D# ?E+#To66#&/&KXM0#JE<M+#1,+&L!'+M#
+\1')K)?'"#,+K&''##k?E+#)>E+,+>?#,);E?#<D#
individual  or  collective  self‑defence 

as  recognized  by  the  Charter  of  the 

Q>)?+*#N&?)<>Ml2#

V+?# ?E+# <1+,&?)A+# 1&,&;,&1EM# <D# ?E+#
resolutions characterize the events as 

k?+,,<,)M?#&/&KXMl#,&?E+,#?E&>#k&,L+*#

&/&KXMl2#$>*++*0#R+M<'.?)<>#6S9C#K&''M#
<>#&''#@?&?+M#k?<#J<,X#?<;+?E+,#.,;+>?'"#
?<# !,)>;# ?<# _.M?)K+# ?E+# 1+,1+?,&?<,M0#
<,;&>)i+,M# &>*# M1<>M<,Ml# <D# ?E+#
&/&KXM0# E+>K+# M.;;+M?)>;# ?E&?# ?E+#
&11,+E+>M)<># &>*# 1.>)MEL+>?# <D#
-)># b&*+># ME<.'*# !+# K<>M)*+,+*# &#
L&/+,# <D# '&J# +>D<,K+L+>?# ,&?E+,#
than a  jus  ad bellum# )MM.+2#I<,+<A+,0#
the  International  Court  of  Justice 

c$Hjd# E&M# ,+K+>?'"# ,+&m,L+*# &#L<,+#
K<>M+,A&?)A+#,+&*)>;#<D#?E+#1,<A)M)<>0#
&,;.)>;#?E&?#&/&KXM#'&.>KE+*#!"#><>7
State  actors  can  constitute  “armed 

&/&KXMl# )># ?E+# M+>M+# <D# ?E+# QN#
HE&,?+,#<>'"#)D#?E+"#K&>#!+#&/,)!.?+*#
?<#&#@?&?+21#H'+&,'"0#)D#<>+#+L!,&K+M#?E+#
$HjgM#M?&>K+0#?E+#Q@#K<.'*#><?#K'&)L#?<#
&K?# )># M+'D7*+D+>K+#JE+># )>?+,A+>)>;#
cJ)?E<.?# ?E+#E<M?# @?&?+gM# K<>M+>?d# <>#
G&X)M?&>)#?+,,)?<,"#&;&)>M?#='#n&+*&2

=MM.L)>;# E<J+A+,# ?E&?# M+'D7*+D+>K+#
can  be  exercised  against  a  terrorist 

<,;&>)i&?)<># <1+,&?)>;# D,<L# &!,<&*0#
?E+# )MM.+# <D# >+K+MM)?"# J<.'*# &,)M+0#
JE)KE# )M# K'<M+'"# K<>>+K?+*# ?<# ?E+#
1,+M+,A&?)<># <D# ?E+# M<A+,+);>?"# <D#
?E+# @?&?+# ?E&?# )M# c)?# )M# 1,+M.L+*d#
.>J)'')>;'"# <,# .>X><J)>;'"#
E&,!<.,)>;#?E+#?+,,<,)M?M2#=#K&M+#K<.'*#
be made that in such circumstances an 

armed intervention is really necessary 
only  if  the  territorial State  is given a 

KE&>K+# ?<# *+&'# J)?E# ?E+L# Y,M?# !.?#
D&)'M#?<#*<#M<22#$>#M.KE#K),K.LM?&>K+M0#
the  infringement  of  the  local  State’s 

M<A+,+);>?"# K<.'*# !+# _.M?)Y+*# !"# )?M#
D&)'.,+# ?<# 1,+A+>?# )?M# ?+,,)?<,"# D,<L#
being  used  in  a  manner  contrary  to 

?E+#,);E?M#<D#<?E+,#@?&?+M2#$>#?E+#K&M+#&?#
E&>*0#)?#&11+&,M#?E&?#?E+#Q@#E&M#L&*+#
><# &/+L1?# ?<# )>A<'A+# ?E+# G&X)M?&>)#
&.?E<,)?)+M# )># ?E+# <1+,&?)<># &;&)>M?#
-)># b&*+>2# R&?E+,0# ?E+# :+1&,?L+>?#
of  State  seems  to  have  made  a 

*+?+,L)>&?)<># ?E&?# $M'&L&!&*# J&M#
.>J)'')>;#<,#.>&!'+#?<#&11,+E+>*#E)L0#
&# M.,1,)M)>;# L<A+# )D# <>+# K<>M)*+,M#
that  Pakistan  has  consistently  been 

6pqq# #$>?+,>&?)<>&'#H<.,?#<D#j.M?)K+0#b+;&'#
H<>M+%.+>K+M#<D#?E+#H<>M?,.K?)<>#<D#&#O&''#)>#
?E+# ZKK.1)+*# G&'+M?)>)&># F+,,)?<,"0# =*A)M<,"#
Z1)>)<>#<D#T#j.'"#455U0#&?#1&,&2#6ST#&>*#=,L+*#
=K?)A)?)+M#<>#?E+#F+,,)?<,"#<D#?E+#H<>;<#c:+L<‑
K,&?)K#R+1.!')K#<D#H<>;<#A#Q;&>*&d0#:+K)M)<>#
<D#6T#:+K+L!+,#45580#&?#1&,&M#6U9#&>*#6952#N<?+#
that  in both  instances  some of  the  judges dis‑

sented from the majority’s restrictive reading of 

=,?)K'+#862
4pqq# #@++#D<,#)>M?&>K+#N2#b.!+''0#Extraterri‑
torial Use of Force Against Non‑State Actors0#ZQG0#
45650#&?#U92

http://opiniojuris.org/2011/05/19/the-lawfulness-of-the-us-operation-against-osama-bin-laden/
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=10987&LangID=E
http://humanrightsdoctorate.blogspot.com/2011/05/murder-in-pakistan.html
http://www.guardian.co.uk/world/2011/may/05/osama-bin-laden-pakistan-us-sovereignty
http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304453304576391563524482274.html
http://www.radio.gov.pk/cms/OpinionDetail.asp?id=45
http://www.bbcnewsupdate.com/foreign-office-summons-us-ambassador-over-abbottabad-op.html


6

www.itpcm.sssup.it

$@@N2#44ST73TUTJuly 2011ITPCM International Commentary

singled out as a key US ally in the so 

K&''+*#kJ&,#<>#?+,,<,l2

<&0/) $%) /&') -0F) 0TT-$:01-') /,) /&')
,T'=0/$,"C

=M# E);E');E?+*# &!<A+0# ?E+# Q@#
maintains  that  it  is  involved  in  an 

&,L+*# K<>[)K?# J)?E# ='# n&+*&# &>*#
that  the  legal  regime  governing 

?E+# ,&)*# )>#=!!</&!&*# )M# M+?# <.?# )>#
1<M)?)A+#&>*#K.M?<L&,"#$>?+,>&?)<>&'#
(.L&>)?&,)&># b&J2# $D# ?E)M# J+,+# ?E+#
K&M+0# ?E+# *+1,)A&?)<># <D# ')D+# J<.'*#
have  to  be  assessed  against  the 

!&KX*,<1# <D# ?E+# ,.'+M# ,+;.'&?)>;# ?E+#
K<>*.K?#<D#E<M?)')?)+M#)>#J&,0#JE)KE#&,+#
<!A)<.M'"# L.KE# L<,+# k1+,L)MM)A+l#
?E&># ?E<M+# <1+,&?)>;# )># ?)L+M# <D#
1+&K+2# $># !,)+D0# *.,)>;# &># &,L+*#
K<>[)K?#&#L+L!+,#<D#?E+#&,L+*#D<,K+M#
<D#<>+#<D#?E+#!+'');+,+>?#1&,?)+M#K&>#!+#
L&*+# ?E+#<!_+K?# <D# &># &/&KX# c+A+># &#
'+?E&'#<>+d#&?#&>"#?)L+0#_.M?#!+K&.M+#E+#
1<MM+MM+M#?E&?#M1+K)YK#K<>*)?)<>0#&>*#
+A+>#)D#E+#*<+M#><?#,+1,+M+>?#&#*),+K?#
&>*# )LL)>+>?# ?E,+&?# ?<# ?E+# &/&KX+,2#
OE&?#L&/+,M# )M# E)M# 1&,?)K.'&,# M?&?.M#
&M# &# K<L!&?&>?0# JE)KE# 1+,L&>+>?'"#
turns  him  into  a  legitimate  military 

?&,;+?0# .>'+MM# E+# )M# hors  de  combat2S 

Spqq# # =KK<,*)>;# ?<# =,?)K'+# U3# <D# =**)‑

FE+#M&L+#&11')+M#?<#&#K)A)')&>#?&X)>;#
*),+K?# 1&,?# )># E<M?)')?)+M0# JE<# '<M+M#
?E+#1,<?+K?)<>#;,&>?+*#?<#E)L#!"#$(b#
D<,#?E+#?)L+#<D#E)M#1&,?)K)1&?)<>#)>#?E+#
K<>[)K?2#=KK<,*)>;#?<#?E+#L&_<,)?"#<D#
MKE<'&,M0#)>#&>#&,L+*#K<>[)K?#MK+>&,)<#
?E+,+# )M# ><# <!');&?)<># ?<# K&1?.,+# &>#
+>+L"#Y;E?+,# )>M?+&*#<D#X)'')>;#E)L0#
nor is there a legal duty to solicit his 

M.,,+>*+,2# (+>K+0# )D# J+# &KK+1?# ?E&?#
-)>#b&*+>#J&M#?E+#'+&*+,#<D#&#;.+,,)''&#
D<,K+# +>;&;+*# )># &># &,L+*# K<>[)K?#
J)?E# ?E+#Q@# c&>*# ?E.M#&# K<L!&?&>?d0#
&>*# )D# E+#*)*#><?# K'+&,'"# +\1,+MM# E)M#
)>?+>?)<># ?<# M.,,+>*+,# ?<# ?E+#@W=b@0#
his  killing  must  be  seen  as  entirely 

'+;&'2# $D0# <># ?E+# K<>?,&,"0# E+# E&*#
&/+L1?+*#?<#M.,,+>*+,#&>*#J&M#ME<?#
><>+?E+'+MM0# ?E+# Q@# ?,<<1Mg# K<>*.K?#
J<.'*#&L<.>?#?<#&#J&,#K,)L+2#
-.?# J&M# ?E+,+# &># &,L+*# K<>[)K?#
ongoing  in  Pakistan  at  the  relevant 

?)L+h# $(b# X><JM# ?J<# K&?+;<,)+M#
<D# &,L+*# K<>[)K?M]# $>?+,>&?)<>&'#

?)<>&'#G,<?<K<'# 6# ?<# ?E+# 6TUT#`+>+A&#H<>A+>‑
?)<>M# c6T33d0# &#1+,M<># )M#hors  de  combat# )D]# kc&d#
E+# )M# )># ?E+#1<J+,#<D#&>#&*A+,M+#G&,?"r# c!d#E+#
K'+&,'"#+\1,+MM+M#&># )>?+>?)<>#?<#M.,,+>*+,r#<,#
cKd#E+#E&M#!++>#,+>*+,+*#.>K<>MK)<.M#<,#)M#<?E‑
+,J)M+# )>K&1&K)?&?+*# !"# J<.>*M# <,# M)KX>+MM0#
&>*#?E+,+D<,+#)M#)>K&1&!'+#<D#*+D+>*)>;#E)LM+'Dr#
1,<A)*+*#?E&?#)>#&>"#<D#?E+M+#K&M+M#E+#&!M?&)>M#
D,<L#&>"#E<M?)'+#&K?#&>*#*<+M#><?#&/+L1?#?<#+M‑
K&1+2l

=,L+*# H<>[)K?M# c$=Hd# &>*# N<>7
$>?+,>&?)<>&'# =,L+*# H<>[)K?M#
cN$=HMd0# )2+2# K)A)'# J&,M2# =KK<,*)>;#
to  Common Article  2  of  the  Geneva 

H<>A+>?)<>M# s#JE)KE# &11'"# ?<# $=HM#
7# ?E+),# MK<1+# <D# &11')K&?)<># K<A+,M#
k&''# K&M+M# <D# *+K'&,+*#J&,# <,# <D# &>"#
<?E+,#&,L+*#K<>[)K?#JE)KE#L&"#&,)M+#
!+?J++># ?J<# <,# L<,+# <D# ?E+# ();E#
H<>?,&K?)>;# G&,?)+Ml2# =M# <>'"# @?&?+M#
can  be  Contracting  Parties  to  the 

H<>A+>?)<>M0#)?#)M#M&D+#?<#M&"#?E&?#<>'"#
K<>[)K?M#)>A<'A)>;#?J<#<,#L<,+#@?&?+M#
K&># !+# %.&')Y+*# &M# $=HM2# N<>7@?&?+#
&K?<,M# M.KE#&M#='#n&+*&#K&>><?#!+#&#
1&,?#?<#&>#$=H2#

$M#)?#?E+>#&#N$=Hh##H<LL<>#=,?)K'+#S#
<D#?E+#`+>+A&#H<>A+>?)<>M#cK<A+,)>;#
K<>[)K?M# k><?# <D# &># )>?+,>&?)<>&'#
KE&,&K?+,ld# M&"M# ?E&?# M.KE# K<>[)K?M#
must  occur  “in  the  territory  of  one 

<D# ?E+# ();E# H<>?,&K?)>;# G&,?)+Ml2#
W'&!<,&?)>;# <># ?E)M# *+Y>)?)<>0# ?E+#
International  Criminal  Tribunal 

D<,# ?E+# ^<,L+,# V.;<M'&A)&# c$HFVd#
*+Y>+*# N$=HM# &M# M)?.&?)<>M# <D#
k1,<?,&K?+*# &,L+*# A)<'+>K+# !+?J++>#
governmental  authorities  and 

<,;&>)i+*#&,L+*#;,<.1M#<,#!+?J++>#
M.KE# ;,<.1M# J)?E)># &# @?&?+l2U  If 

Upqq#   $HFV0# 3#'1$%.&'#( 0( =)+"%0# H&M+# N<2#



7

www.itpcm.sssup.it

$@@N2#44ST73TUTJuly 2011ITPCM International Commentary

Pakistan North Mountains series. Photo courtesy 
of Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2011.

hostilities  currently  unfolding  in 

=D;E&>)M?&># !+?J++># ?E+# F&')!&># <>#
one side and the Afghan armed forces 

M.11<,?+*#!"#?E+#Q@#&>*#<?E+,#D<,+);>#
K<>?)>;+>?M# <># ?E+# <?E+,0# &'L<M?#
K+,?&)>'"# Y?# ?E)M# *+Y>)?)<>0# ?E+# M&L+#
K&># 1,<!&!'"# ><?# !+# M&)*# ,+;&,*)>;#
the  situation  in  Pakistan  on May  1st 

45662#WA+>#?E<.;E#?E+#Q@#E&*#)>#?E+#
1&M?# K&,,)+*# <.?# L)')?&,"# M?,)X+M# <>#
Pakistani territory against members of 

='#n&+*&##s#L&)>'"#!"#L+&>M#<D#*,<>+#
&/&KXM#s#)?#)M#*<.!?D.'#JE+?E+,#?E+M+#
)>K)*+>?M# ?&X+># ?<;+?E+,# c)>K'.*)>;#
?E+# <1+,&?)<># )>#=!!</&!&*d# J<.'*#
L++?#?E+#)>?+>M)?"#K,)?+,)&#<D#&#N$=H2#
FE+# k;'<!&'# J&,# <># ?+,,<,l# )>A<X+*#
!"#?E+#Q@# )M#><?#&>#k&,L+*#K<>[)K?l#
)># ?E+# ?+KE>)K&'# M+>M+# <D# ?E+# ?+,L2#
F<# .M+# ?E+# J<,*M# <D# &># $HRH# b+;&'#
=*A)M+,]#kFE+#1E,&M+# fJ&,#<>#?+,,<,g#
is a rhetorical device having no legal 

M);>)YK&>K+2#FE+,+#)M#><#L<,+#'<;)K#?<#
?E+#&.?<L&?)K#&11')K&?)<>#<D#?E+#'&JM#
<D#&,L+*#K<>[)K?#?<#?E+#fJ&,#<>#?+,,<,g#
?E&># ?E+,+# )M# ?<# ?E+# fJ&,# <># *,.;Mg0#
fJ&,#<>#1<A+,?"g#<,#fJ&,#<>#K&>K+,2gl8 

If  the  situation  does  not  qualify  as 

&>#&,L+*#K<>[)K?0# ?E+#,);E?# ?<# ')D+#<D#
)>*)A)*.&'M# ME<.'*# M?)''# !+# 1,<?+K?+*#
under  International  Human  Rights 

b&J2#=,?)K'+#9c6d#<D# ?E+#H<A+>&>?#<>#
H)A)'#&>*#G<')?)K&'#R);E?M#cHHGRd0#D<,#
)>M?&>K+0##&m,LM#?E&?#k><#<>+#ME&''#!+#
&,!)?,&,)'"#*+1,)A+*#<D#E)M#')D+2l#-.?#)M#

$F7TU767F0#:+K)M)<># <>#:+D+>K+#I<?)<># D<,# $>‑
?+,'<K.?<,"#=11+&'# <># j.,)M*)K?)<>0# 4# ZK?<!+,#
6TT80#&?#1&,&235
8pqq# # E/1]ooJJJ2)K,K2<,;o+>;o,+M<.,K+Mo
*<K.L+>?MoL)MKo8\KL>_2E?L2#@++#&'M<#$>?+,>&‑
?)<>&'#b&J#=MM<K)&?)<>0#(&;.+#H<>D+,+>K+#45650#
^)>&'#R+1<,?#<>#?E+#I+&>)>;#<D#=,L+*#H<>[)K?#
)># $>?+,>&?)<>&'# b&J0# &A&)'&!'+# &?# E/1]ooJJJ2
)'&7E%2<,;o*<J>'<&*2KDLo*<K)*o4639:H9S7
:49C7U6SS7CTCT=99U38U^T^C3

the US bound by Human Rights treaties 

JE+>#&K?)>;#<.?M)*+#)?M#!<,*+,Mh#FE+#
&>MJ+,#E)>;+M#<>#JE+?E+,#-)>#b&*+>#
could  be  considered  to  be  under US 

k_.,)M*)K?)<>l# *.,)>;# ?E+# <1+,&?)<>2#
O&ME)>;?<># E&M# K<>M)M?+>?'"# ,.'+*#
<.?# ?E&?# ?E+# HHGR# )L1<M+M# E.L&>#
rights  obligations  outside  American 

!<,*+,M2# FE+# # Q>)?+*# N&?)<>M#
(.L&>#R);E?M#H<LL)/++0# E<J+A+,0##
*+?+,L)>+*# &M# +&,'"# &M# 6TC6# ?E&?# ?E+#
notion of  “jurisdiction”  is not  linked 

?<# ?E+# 1'&K+# JE+,+# &# A)<'&?)<># ?&X+M#
1'&K+# !.?# ,&?E+,# k?<# ?E+# ,+'&?)<>ME)1#
!+?J++>#?E+#)>*)A)*.&'#&>*#?E+#@?&?+#
in  relation  to  a  violation  of  any  of 

?E+# ,);E?M# M+?# D<,?E# )># ?E+# H<A+>&>?0#
JE+,+A+,#?E+"#<KK.,,+*l29

@<#s#&MM.L)>;#?E+#Q@#J&M#+\+,K)M)>;#
“jurisdiction”  under  Human  Rights 

b&J#s#?E+#!+/+,#A)+J#)M#1,<!&!'"#?E&?#
the situation has to be assessed using 

?E+# k'&J# +>D<,K+L+>?l# 1&,&*);L0#
&># +\+,K)M+# D<,#JE)KE# ?E+#QN#kBasic 
G,)>K)1'+M# <># ?E+# QM+# <D# ^<,K+# &>*#
^),+&,LM# !"# b&J# W>D<,K+L+>?#
ZmK)&'Ml# K<L+# )># E&>*"2# FE+# L<M?#
)L1<,?&>?0# D<,# <.,# 1.,1<M+M0# )M#
1,<!&!'"# G,)>K)1'+# N2# T# &KK<,*)>;#
?<# JE)KE# k)>?+>?)<>&'# '+?E&'# .M+# <D#
Y,+&,LM# L&"# <>'"# !+# L&*+# JE+>#
M?,)K?'"#.>&A<)*&!'+#)>#<,*+,#?<#1,<?+K?#
')D+2l# (+>K+# ?E+# %.+M?)<># !+K<L+M]#
*)*#-)>#b&*+>#1<M+#&>#)LL)>+>?#&>*#
M+,)<.M#?E,+&?#?<#?E+#')A+M#<D#?E+#@W=b@#
<,# <D# &>"# <?E+,# )>><K+>?# !"M?&>*+,h 
FE+# OE)?+# (<.M+# E&M# ,+A+&'+*# E+#
J&M#.>&,L+*#&>*#"+?#khe resisted US 
forcesl2

FE+# D&K?# ?E&?# E+# &11+&,+*# ?<# !+#

9pqq# # (.L&># R);E?M# H<LL)/++0# >'/$?(
@.#A'1(0B(C#.A.)80#=11')K&?)<>#N<2#84o6T3T0#4T#
j.'"#6TC60#&?#1&,&#64242

.>&,L+*# )M# 1+,# M+# ><?# K<>K'.M)A+2#
The  US  commandos  might  have 

reasonably  believed  that  he  could 

hide  a  gun  or  a  hand  grenade  and 

?E&?# E+# J&M# ,+&*"# ?<# .M+# )?2# -.?# )D#
k.>&,L+*l# L+&>M# ?E&?# ?E+"# J+,+#
1<M)?)A+# E+# *)*# ><?# K&,,"# &# J+&1<>#
&>*# ?E&?# ><# <>+#J&M# )># &,LgM# ,+&KE0#
?E+>#?E+#Q@#J<.'*#E&A+#?<#L&X+#?E+#
K&M+# ?E&?# ?E+# k,+M)M?&>K+l# E+# 1.?# .1#
J&M#)>#)?M+'D#')D+7?E,+&?+>)>;2#

5,":-.%$,"

It  is  understandable  that  a  sizeable 

1&,?# <D# ?E+# )>?+,>&?)<>&'# K<LL.>)?"#
&>*#J<,'*#1.!')K#<1)>)<>#M++L+*# ?<#
!+#')/'+#K<>K+,>+*#&!<.?#-)>#b&*+>gM#
D&?+2# =a+,# &''0# E+# <1+>'"# K'&)L+*#
,+M1<>M)!)')?"# D<,# &K?M# <D# ?+,,<,)ML#
amounting  to  crimes  against 

humanity  and  has  incited  others  to 

K<LL)?#M)L)'&,#&K?M2#-.?#)D#?E+,+#)M#<>+#
?E)>;# J+# ME<.'*# +\1+K?# D,<L# @?&?+M#
that  act  as  heralds  of  human  rights 

&>*#?E+#,.'+#<D#'&J0#)?#)M#?E&?#?E+"#;)A+#
+A+>#?<#?E+),#Y+,K+M?#+>+L)+M#&#E.L&>#
?,+&?L+>?2# =M# &# 1&,?# <D# )?0# ?+,,<,)M?M#
should be arrested and brought before 

&#K<.,?#<D#'&J2#FE+),##;.)'?#ME<.'*#!+#
established  by  means  of  a  trial  that 

,+M1+K?M# K+,?&)># D.>*&L+>?&'# ?+>+?M#
&>*#<>'"# &a+,# M.KE# &#1,<K+*.,+# K&>#
?E+"#!+#1.>)ME+*#c+A+>#J)?E#*+&?E0#)D#
the  national  criminal  code  envisages 

M.KE# &# 1+>&'?"d2# (<J+A+,0# +A+,"#
taking  of  life  by  a  State  outside  the 

1&,&L+?+,M#<.?')>+*#&!<A+#K<>M?)?.?+M#
&>#+\?,&_.*)K)&'#X)'')>;#&>*#,+1,+M+>?M#
a  serious  violation  of  international 

'&J2#

http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703834804576301351486023840.html
http://www2.ohchr.org/english/law/firearms.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/firearms.htm
http://online.wsj.com/article/SB10001424052748703834804576301351486023840.html
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IN PAKISTAN?

by Iqbal Haider Butt

D'.&E($F/$#&()*+(1'%")9(+$0$9'/G$*&(
consultant based in Lahore – Pakistan.

DEVOLUTION
O)?E#?E+#*)MM<'.?)<>#<D#'&M?#?,&>KE+#<D#
M+A+># L)>)M?,)+M# <># 4T?E# j.>+0# 45660#
&#?<?&'#<D#M+A+>?++>#+,M?JE)'+#D+*+,&'#

subjects have been transferred to  the 

1,<A)>K+M# .>*+,# ?E+# 6C?E# =L+>*‑
L+>?#?<#?E+#K<>M?)?.?)<>#&>*#?E+#1,<K‑

+MM#<D#1,<A)>K)&'#&.?<><L"#E&M#!++>#
&?# '+&M?# ?E+<,+?)K&''"# K<L1'+?+*# )>#
G&X)M?&>2# $># 1,&K?)K+0# E<J+A+,0# ?E)M#

Kabbadi Match in Derawar (Kabbaddi is an indigenous 
1/'#&('4(3.*H)IJB(3E'&'(%'.#&$18('4(K)E)&(!)#;(
Pakistan, 2010

UNFINISHED
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1<')?)K&'#*+K)M)<>#E&M#><?#!++>#!&KX+*#
.1# !"# ?+KE>)K&'# &>*# Y>&>K)&'# 1'&>‑
>)>;# &>*# ?E+# 1,<A)>K+M# &,+# .>&!'+#
?<# ?&X+# ,+M1<>M)!)')?)+M# <D# *)MM<'A+*#
federal subjects ‑ mainly because they 

*<>g?#E&A+#+)?E+,#,+M<.,K+M#<,#?E+#M?&P#
?<# ,.># L)>)M?,)+M2# FE+# MX+1?)KM# &,‑
gue  that  the  federal  government has 

.>*+,?&X+># 1,<A)>K)&'# &.?<><L"# &M#
&# YMK&'#L+&M.,+# ?<# K.?# *<J># )?M# +\‑
1+>*)?.,+# &>*# ME)a# )?M# !.,*+># .1<>#
?E+#1,<A)>K+M2#FE+#1+>*)>;#)MM.+M#!+‑
?J++>#?E+#D+*+,&'#&>*#1,<A)>K)&'#;<A‑
ernments have  created  a governance 

A&K..L# ?E&?# J)''# +M1+K)&''"# E&L1+,#
1.!')K#D.>K?)<>)>;#<D#?E+#M<K)&'#*+A+'‑
<1L+>?#M+K?<,M#)2+2#+*.K&?)<>0#E+&'?E0
J<L+># &>*# "<.?E# &P&),M0# +?K2# FE+#
G&,')&L+>?# +>&K?+*# ?E+# E)M?<,)K# 6C?E#
&L+>*L+>?# =1,)'# '&M?# "+&,# <># ?E+#
recommendations  of  Parliamentary 

H<LL)/++#<>#H<>M?)?.?)<>&'#R+D<,LM#
?E&?#K<>M)M?+*#<D#49#,+1,+M+>?&?)A+M#<D#
&''+#'+K?+*#1<')?)K&'#1&,?)+M2
=><?E+,# $L1'+L+>?&?)<># H<LL)M‑
sion  of  members  from  ruling  and 

<11<M)?)<>#1&,?)+M# '&?+,# ?E,&ME+*#<.?#
*+?&)'M#<D#?E+#&L+>*L+>?#?E,<.;E#9C#
formal  and  informal  meetings  and 

+\+K.?+*#?E+#6C?E#&L+>*L+>?#!"#*)M‑
M<'A)>;#63#L)>)M?,)+M#)>#?E,++#?,&>KE+M]#
:+K#45650#=1,)'#4566#&>*#j.>+#45662
=a+,# )?M# D<,L&'# )L1'+L+>?&?)<>0# ?E+#
D+*+,&'#;<A+,>L+>?#&?#'+&M?#<>#1&1+,M#
E&M# ><J#1<J+,M# <A+,# <>'"# YA+# M.!‑
_+K?M#7#Y>&>K+0#*+D+>K+0#D<,+);>#&P&),M0#
K<LL.>)K&?)<>M# &>*# ,+A+>.+2# `)A‑
+># ?E+# .>1,+K+*+>?+*# >&?.,+# <D# ?E+#
>+J# K<>M?)?.?)<>&'# *+A+'<1L+>?0# ?E+#
Prime  Minister  Yousuf  Raza  Gilani 

announced to commemorate July 1 as 

?E+#>&?)<>&'#*&"#<D#1,<A)>K)&'#&.?<>‑
<L"2#FE+#M1),)?#<D#6C?E#&L+>*L+>?#)M#
rooted  in  the original  constitution of 

6T3S0#JE)KE#J&M#&*<1?+*#.>&>)L<.M‑
'"#!"# ?E+# M)/)>;#&>*#<11<M)?)<>#1&,‑
ties and later abrogated by the martial 

'&J#;<A+,>L+>?#)>#6T332#=?#?E&?#?)L+#
?E+,+#J+,+#?E,++#')M?M#<D#M.!_+K?M#L&*+#
J)?E)>#?E+#K<>M?)?.?)<>]
c)d#D+*+,&'#')M?0#c))d#1,<A)>K)&'#')M?0#&>*#
c)))d# ?E+# K<>K.,,+>?# ')M?# ?E&?# )>K'.*+*#
&''#?E<M+#M.!_+K?M#?E&?#J+,+#?<#!+#_<)>?‑
ly  taken  care  of  by  the  federal  and 

1,<A)>K)&'#;<A+,>L+>?M2#FE+#K<>K.,‑
,+>?#')M?#K<L1,)M+*#<D#U3#*)P+,+>?#M.!‑
_+K?#L&/+,M2
FE+#D<.>*+,M#<D#?E+#6T3S#K<>M?)?.?)<>#
had  reached  an  understanding  that 

?E+# K<>K.,,+>?# ')M?# J)''# !+# ,+L<A+*#
D,<L# ?E+# K<>M?)?.?)<># ?+># "+&,M# &a+,#
)?M# 1,<L.';&?)<>2# FE&?# *)*# ><?# E&1‑

1+>#*.+#?<#)L1<M)?)<>#<D#I&,?)&'#'&J#
)># ?E+# K<.>?,"2# FE+# ;<A+,>L+>?# <D#
`+>+,&'#t)&#1,+D+,,+*#?<#,.>#G&X)M?&>#
as usual – from a strong centre in its 

K&1)?&'#$M'&L&!&*2
OE+># )L1'+L+>?+*# )># )?M# '+/+,# &>*#
M1),)?0# ?E+# 6C?E# &L+>*L+>?# J<.'*#
E&A+#1,<D<.>*#)L1&K?#<>#?E+#J&"#?E+#
K<.>?,"# )M#;<A+,>+*#&>*#J)?E#1,<L‑

)M+*#1<J+,M#&>*#D.>*M0#?E+#1,<A)>K+M#
J)''#K<LL&>*#1<')?)K&'#&.?E<,)?"#<A+,#
1.!')K#L&/+,M#)>#G&X)M?&>2

U'('=0-$%D) 0"() 4=,+$":$0-) V./,",‑
D;)$")0)*$+'=%')5,."/=; 

G&X)M?&>gM# 1,<!'+L&?)K# ,+'&?)<>ME)1#
J)?E#D+*+,&')ML#&>*#1,<A)>K)&'#&.?<>‑
<L"#*&?+M#!&KX#?<#)?M#D<,L&?)A+#1E&M+#
JE+># )?M# D<.>*)>;# D&?E+,# I.E&L‑

L&*# =')# j)>>&E0# 1<1.'&,'"# X><J>#
&M#n.&)*7#=i&L#cFE+#`,+&?#b+&*+,d0#
&*A<K&?+*#;,+&?+,#1<')?)K&'#&.?<><L"#
)>#?E+#D,&L+J<,X#<D#?E+#Q>)?+*#$>*)&#
against the strong centralized tenden‑

K)+M#<D#?E+#$>*)&>#N&?)<>&'#H<>;,+MM2#
(&A)>;# D,.M?,&?+*# )># ;+/)>;# ;,+&?+,#
&.?<><L"#D<,#I.M')L#L&_<,)?"#1,<A‑
)>K+M0# E+# <1?+*# D<,# )>*+1+>*+>K+# <D#
?E+#K<.>?,"#<>#6U#=.;.M?#6TU32#=a+,#
E)M#+&,'"#*+&?E0#?E+#M?,<>;#!.,+&.K,&?‑
)K#M+?7.1#<D#?E+
colonial  institutions  could  command 

&.?E<,)?"# <A+,# ?E+# >+J# M?&?+# )># ?E+#
&!M+>K+#<D#M?,<>;#1<')?)K&'#1&,?)+M#&>*#
?E+#'+&*+,ME)1#')X+#?E+#b+&*+,#E)LM+'D#
K<.'*# <P+,2# N+A+,?E+'+MM0# )># ?E+<,"0#
all  three  constitutions  of  Pakistan 

c6T890#6T94#&>*#6T3Sd#E&A+#&*E+,+*#?<#
?E+#1,)>K)1'+M#<D#D+*+,&')ML2

FE)M# *)KE<?<L"# )># ?E+<,"# &>*# 1,&K‑
?)K+# E&M# '<>;#1+,M)M?+*# )># ?E+# K<>M?)‑
?.?)<>&'#&>*#1<')?)K&'#*+A+'<1L+>?#<D#
?E+#K<.>?,"2
In  Pakistan’s multi‑ethnic milieu  the 

abolishment  of  the  centralized  rule 

<A+,# 1,<A)>K)&'# &.?<><L"# K<L+M#
&'<>;# M.KK+MM)A+#1+,)<*M#<D# K<>M?)?.‑
?)<>&'#&>*#1<')?)K&'#M?,.;;'+#&;&)>M?
hegemony  of  the  federal  govern‑

L+>?M2#FE+#+?E>)K#*)A+,M)?"#<D#G&X)M?&>#
)M#K<L1<M+*#<D#8T26#1+,K+>?#G.>_&!)M2#
Z?E+,M#&,+#6S2C#1+,K+>?#G&XE?.>M0#6426#
1+,K+>?#@)>*E)M2#323#1+,K+>?#L.E&_),M#
cQ,*.7M1+&X)>;# L);,&>?M# D,<L# Q1‑
1+,# &>*# H+>?,&'# $>*)&d0# U2S# 1+,K+>?#
-&'<KEM0# &>*# S# 1+,K+>?# L+L!+,M# <D#
<?E+,#+?E>)K#;,<.1M2#FE+#M.!7>&?)<>&'#
K<L1'+\)?"# )M# K<L1<.>*+*# !"# 1,+7
dominance of Punjabis in the Pakistan 

=,L"0#JE<#E&A+#!++>#?,&*)?)<>&''"#?E+#

main recruiting nursery even  for  the 

K<'<>)&'# D<,K+M# !+D<,+# ?E+# )>*+1+>*‑
+>K+#<D#?E+#K<.>?,"2#=KK<,*)>;#?<#?E+#
$>?+,7@+,A)K+M#G.!')K#R+'&?)<>M#c$@GRd0#
?E+#1.!')K#,+'&?)<>M#&,LM#<D#?E+#D<,K+M0#
?E+# G.>_&!)M#L&*+# 36# 1+,K+>?# <D# ?E+#
&,L"#)>#45562#FE+),#>.L!+,#)M#;,&*.‑
&''"#*+K,+&M)>;#&a+,#D<,L+,#G,+M)*+>?#
`+>+,&'#I.ME&,,&D#)>?,<*.K+*#&#>+J#
,+K,.)?)>;#1<')K"#?<#)>*.K?#'+MM#,+1,+‑
M+>?+*# +?E>)K)?)+M# )>?<# ?E+# &,L"2# -"#
4553# ?E+# G.>_&!)# >.L!+,# E&*# D&''+>#
?<#83#1+,K+>?#&>*#J&M#1'&>>+*#&?#8U#
1+,K+>?#!"#45662
Due  to  strong Army  links  and  long 

military  regimes  the  nationalists 

<D# ?E+# ML&''+,# 1,<A)>K+M# E&A+# !++>#
equating Punjab as the envoy of cen‑

tralized rule in Pakistan – the succes‑

M<,#<D#K<'<>)&'#L&M?+,M2#I.E&_),7*<L‑

)>&>?# !.,+&.K,&K"0# +M1+K)&''"# )># ?E+#
+&,')+,#*+K&*+M#<D#G&X)M?&>0#J&M#&'M<#
E+'*# ,+M1<>M)!'+# D<,# *+>")>;# ,);E?M#
<D# ?E+# '+MM+,# *+A+'<1+*# +?E>)K)?)+M2#
FE+# M?&?+#1<')K"#<D#1.,M.)>;#<>+#>&‑
?)<>0#<>+# '&>;.&;+#&>*#*+>)&'#<D#1<‑
')?)K&'# &.?<><L"# J&M# ?E.M# ,+;&,*+*#
&M#!+>+YK)&'#?<#?E+#,+'&?)A+'"#&u.+>?#
+?E>)K)?)+M2
FE+# K<.>?,"gM# *)M)>?+;,&?)<># c6T36d#
&a+,# &# L)')?&,"# &K?)<># !"# ?E+# M?&?+#
)># 6T9T# )M# <a+># &/,)!.?+*# ?<# ?E+# >&‑
tionalist  resistance and  failure of  the 

federal  government  to  accommodate 

1,<A)>K)&'#&.?<><L"2#Z>+#<D#)?M#.>)?M#
the East Pakistan had rebelled against 

hegemony of the centralized rule sub‑

M+%.+>?'"# )>K.!&?)>;# &# >+J# K<.>?,"0#
-&>;'&*+ME2# FE+# >&?)<>&')M?# M+>?)‑
ments in the similar Eastern Unit had 

&KK+>?.&?+*# &M# !&KX# &M# 6T84# <># ?E+#
questions of the status of Bengali lan‑

guage as the lingua franc and removal 

<D# 1<1.'&,'"# +'+K?+*# ;<A+,>L+>?# <D#
j.;?.#^,<>?0# &# K<&')?)<>#<D#W&M?#G&X)‑
M?&>)#<11<M)?)<>#1&,?)+M0#)>#6T8U2
FE+#K+>?,+#&'M<#*+1<M+*#+'+K?+*#;<A‑
+,>L+>?# <D# -&'<KE)M?&># 1,<A)>K+#
K<L1+'')>;#&><?E+,#?<#,+M);>#)>#N<,?E#
O+M?# ^,<>?)+,# G,<A)>K+# cNO^Gd# )>#
6T3S2#FE&?#,+M.'?+*#)>#L)')?&,"#&K?)<>#
)>#-&'<KE)M?&>2

The centre is also accused of instigat‑

ing  small  scale  insurgency  in  Balo‑

KE)M?&>#1,<A)>K+#?E&?#E+);E?+>+*#&a+,#
L.,*+,#<D#&#>&?)<>&')M?#'+&*+,#N&J&!#
=X!&,# -.;?)# )># 45592# N&J&!# -.;?)#
J&M#D<,L+,#KE)+D#L)>)M?+,#<D#?E+#1,<A‑
)>K+2#=a+,#E)M#*+&?E# ?E+#<KK.,,+>K+M#
of  human  rights  abuses  by  the  state 

M+K.,)?"# D<,K+M0# +?E>)K)?"# !&M+*# X)''‑

$@@N2#44ST73TUTJuly 2011ITPCM International Commentary
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ings of Punjabis and inter‑ethnic ten‑

M)<>M#E&A+#)>K,+&M+*2

The case of national census also signi‑

Y+M# )>?+,71,<A)>K)&'# &>*# )>?+,7+?E>)K#
,+'&?)<>M#)>#G&X)M?&>2
FE+# K+>M.M# MKE+*.'+*# )># 6TT6# J&M#
K<>*.K?+*# )># 6TTC# &>*# ?E+# >+\?# <>+#
*.+# )># 4556# E&M# ><?# !++># K<L1'+?+*#
M<# D&,2# FE)M#*+'&"# )M# &/,)!.?+*# ?<# )>‑
ter‑ethic  tensions  and  accusation  of 

>&?)<>&')M?# 1<')?)K&'# '+&*+,ME)1# <D# +M‑
1+K)&''"#J)?E)>#@)>*E#&>*#-&'<KE)M?&>#
1,<A)>K+M# &;&)>M?# <?E+,M# D<,# ?,")>;#
?<# D.*;+#*&?&# <D# ?E+# K+>M.M# ?<# ME<J#
E);E+,# >.L!+,# <D# 1+<1'+# <D# K+,?&)>#
+?E>)K)?)+M2
$?# J&M# ?E)M# K<>?+\?# <D# L)M?,.M?# ?E&?#
?E+# 1,<A)>K+M# K<.'*# ><?# ,+&KE# ?<# &#
resource  allocation  formula  among 

?E+LM+'A+M2#@)>K+#?E+#1,<A)>K+M#E&A+#
!++>#'&,;+'"#*+1+>*+>?#.1<>#D+*+,&'#
Y>&>K)&'#?,&>MD+,M#)>#G&X)M?&>0#?E+#*)M‑
tribution of resources are decided on 

?E+#!&M)M#<D#N&?)<>&'#̂ )>&>K+#H<LL)M‑

M)<>#cN^Hd#=J&,*M2#FE+#D+*+,&'#;<A‑
ernments  are  constitutionally  bound 

?<#)L1'+L+>?#N^H#=J&,*M#+A+,"#YA+#
"+&,M2#(<J+A+,0#?E+,+#E&A+#!++>#<>'"#
D<.,# K<>K'.M)A+# N^H# =J&,*M# c6T3U0#
6TT60#6TT3#&>*#455T765d#&>*#<>+#1,+M)‑
*+>?)&'#*)M?,)!.?)<>#<,*+,#c4559d2#FE+#
*+'&"# )># )L1'+L+>?&?)<># E&M# !++>#
due  to  lack of  reaching  to consensus 

<>#?E+#,+M<.,K+#*)M?,)!.?)<>2
FE+# '&?+M?# cM+A+>?Ed# N^H# =J&,*#
c4565d# )M# &# '&>*L&,X# &KE)+A+L+>?# <D#
?E+# 1,+M+>?# *+L<K,&?)K# ;<A+,>L+>?2#
$?# )M# ?E+# Y,M?# ?)L+# &a+,# M+K+MM)<># <D#
East Pakistan  that  the distribution of 

,+M<.,K+M# &L<>;# 1,<A)>K+M# )M# !&M+*#
><?# <>'"# <># 1<1.'&?)<># !.?# &'M<# <>#
<?E+,# D&K?<,M# ')X+# !&KXJ&,*>+MM0# )>‑
A+,M+#1<1.'&?)<>#*+>M)?"#&>*#,+A+>.+#
K<''+K?)<>o;+>+,&?)<>2# =**)?)<>&''"0#
?E+# 1,<A)>K+M#J+,+# &''<K&?+*# 89# 1+,‑
K+>?# <D# ?E+# >+?# *)A)M)!'+# 1<<'# )># ?E+#
Y,M?# "+&,# c4565766d# &>*# 8328# 1+,K+>?#
*.,)>;# ?E+# ,+L&)>)>;# 1+,)<*# <D# ?E+#
=J&,*2

FE+#1,+M+>?#N^H#&J&,*#)M#&>#+P<,?#?<#
&11+&M+#ML&''+,#1,<A)>K+M0#JE)KE#J&M#
*.'"#&KK+1?+*#!"#?E+#!);;+M?#1,<A)>K+#
G.>_&!2#I<,+<A+,0# &# M1+K)&'# 1&KX&;+#
D<,#?E+#-&'<KE)M?&>#1,<A)>K+#c!);;+M?
)># '&>*0# ML&''+M?# )># 1<1.'&?)<>d#J&M#
introduced in 2010 by the federal gov‑

ernment  under  the  name  of  Aghaz‑

i‑Haqooq  Balochistan  “Begginng  of 

?E+#R);E?M#<D#-&'<KE)M?&>l2#Q>*+,#?E)M#
1&KX&;+#&>*# ?E+#N^H#=J&,*M0#-&'<‑
KE)M?&>#J<.'*#!+#1&)*#645#!)'')<>#,.‑
1++M#<>#&KK<.>?#<D#,<"&'?"#<D# )?M#`&M#
Resources in equal installments of Rs 

64#!)'')<>#D<,#?+>#"+&,M2

3&')5.=='"/)*'10/'7)
4,-$/$:0-)+%I)U$%:0-)V./,",D;

FE+# *.+# _.!)'&?)<># &>*# 1<')?)K&'#
,E+?<,)K# &1&,?0# ?E+# &>><.>K+L+>?# <D#
1,<A)>K)&'# &.?<><L"# )M# M?)''# )># *<'‑
*,.LM2#OE+,+&M#?E+#1<')?)K&'#1,<K+MM#
to  dissolve  the  concurrent  list  and 

63# M.!_+K?M# E&M# !++># K<L1'+?+*0# ?E+#

L)99(%E)9M"*A("*(4)0'.#('4(+$G)*+1(4'#()(*$N(
/#'0"*%$(O5P5K5(Q(/#$1$*&98(/)#&('4(&E$(RE8I$#(
3.ME&.*ME)N)(SR3RJ(/#'0"*%$B(3E'&'(%'.#&$18('4(
Rahat Dar, Pakistan, 2011
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?+KE>)K&'#)>1.?#D<,#L&X)>;#?E)M#ME)a#)M#
!'.,,+*#&>*#L&MM)A+#J<,X#E&M#?<#!+
done  for  smooth  functioning  under 

?E+# 1,<A)>K+M2#=?# ?E)M# 1<)>?# )?# )M# &1‑
1,+E+>*+*# ?E&?#><?# ,+M1<>*)>;#J)?E#
)LL+*)&?+# &K?)<>M# J<.'*# K&.M+# .>‑
1,+K+*+>?+*# *&L&;+# ?<# L&K,<7'+A+'#
>&?)<>&'# *+A+'<1L+>?# )># G&X)M?&>2#
@<L+#<D#?E+#X+"#K<>K+,>M#&,+]

)2#FE+#^.?.,+#<D#N&?)<>&'#G<')K)+M#&>*#
$>M?)?.?)<>&'#`<A+,>&>K+]#=a+,#"+&,M#
'<>;# )>1.?0# ?E+# K<.>?,"# J&M# &!'+# ?<#
D<,L.'&?+#>&?)<>&'#1<')K)+M# )>#M+K?<,M#
')X+# +*.K&?)<>0# "<.?E# &P&),M0# '&!<.,0#
1<1.'&?)<># )># 455T# &>*# 45652# $?# E&*#
?&X+>#44#"+&,M0#D<,#+\&L1'+0#?<#*+A)M+#
?E+#>&?)<>&'#D,&L+J<,X#D<,#"<.?E#*+‑
A+'<1L+>?# D<,# ?E+# Y,M?# ?)L+# )># G&X)‑
M?&>#)>#455T2#=a+,#*+A<'.?)<>#<D#?E+M+#
L)>)M?,)+M0# ?E+# D.?.,+# <D# ?E+# >&?)<>&'#
1<')K)+M#&>*#K<LL)?L+>?M#)M#)>#')L!<2#
FE+#1,<A)>K+M#>++*#?<#&K?#.,;+>?'"#?<#
,+&KE# ?<# &# K<>M+>M.M# &>*# &*<1?# &1‑
1,<1,)&?+# 1<')K"# D,&L+J<,X# )># ?E+),#
_.,)M*)K?)<>0#JE)KE# )M#L)MM)>;# &?# ?E)M#
_.>K?.,+2# $?# )M# D+&,+*# ?E&?# )># &!M+>K+#
<D#M.KE#D,&L+J<,XM#?E+#>&?)<>&'#&>*#
international  commitments  may  go 

M?,&"#J)?E#L&MM)A+#<A+,7'&11)>;#&>*#
'&KX#<D#&#>&?)<>&'#*),+K?)<>2
$>#+*.K&?)<>#M+K?<,#<>'"0#?E+#)>?,<*.K‑
?)<>#<D#K<>M?)?.?)<>&'#K'&.M+#487=#J)''#
;<#.>,+M1<>*+*2
Under this radical clause the state has 

!++># !<.>*# ?<# L&>*&?<,)'"# 1,<A)*+#
free and quality education to all eligi‑

!'+#KE)'*,+>#D,<L#8#?<#69#"+&,M2#=a+,#
the dissolution this right to education 

)M# &11,+E+>*+*# ?<#!+#A)<'&?+*# &>*#&#
fundamental right to be denied to the

K)?)i+>M2
FE+# )>M?)?.?)<>&'# K<>D.M)<>#J&M# !+M?#
J)?>+MM+*#*.,)>;#L<>?EMg# '<>;#1.!‑
lic controversy over the fate of Higher 

W*.K&?)<># H<LL)MM)<># c(WHd2# FE+#
D+*+,&'#;<A+,>L+>?#)>#=1,)'#4566#&>‑
><.>K+*# ?<#*)M!&>*# ?E+#(WH2#=K?)A‑

)M?M# D,<L# &'L<M?# +A+,"# M1E+,+# <D# ')D+#
&>*# ?E+#B)K+#HE&>K+''<,M0# &K&*+L)KM#
and  students  came out  to  the  streets 

&>*#;<A+,>L+>?#E&*#?<#J)?E*,&J#)?M#
*+K)M)<>2
))2# ^.>*)>;# &>*# R+M<.,K+#=''<K&?)<>#
$MM.+M]#N<# K<M?)>;# E&M# !++># *<>+# ?<#
)L1'+L+>?# ?E+# 1,<A)>K)&'# &.?<><L"2#
N<#<>+#X><JM#JE&?# ?E+# K<M?#<D#1,<‑
A)>K)&'# &.?<><L"# )M# &>*# JE<# J)''#
!+&,#)?h#v$>#&#!,)+Y>;#1,+1&,+*#!"#?E+#
Y>&>K+# *)A)M)<># <D# ?E+# -&'<KE)M?&>#
1,<A)>K+#*.,)>;#&#1<')K"#*)&'<;.+#<,‑
;&>)i+*#!"#&#"<.?E#*+A+'<1L+>?#<,‑
;&>)i&?)<>#-=R`=:0#)?#J&M#?<'*#?E&?
?E+#+\1+>*)?.,+#,<.;E'"#&L<.>?+*#?<#
655#!)'')<>#,.1++M#)>#K&1)?&'#?+,LMw2#$?#
)M#&'M<#M?)''#.>K'+&,#E<J#?E+#1,<A)>K‑
+M# J)''# D.>*# <>7;<)>;# *+A+'<1L+>?#
1,<_+K?M#)>)?)&?+*#.>*+,#?E+#G.!')K#@+K‑
?<,#:+A+'<1L+>?#G,<;,&LL+#cG@:Gd2#
OE&?# &,+# ?E+# ')&!)')?)+M# &>*#&MM+?M# ?<#
!+# *)M?,)!.?+*# &L<>;# 1,<A)>K+M# &>*#
?E+#K+>?,+h#$>#?E+#Y,M?#D+*+,&'#!.*;+?#
&a+,# ?E+# 6C?E# &L+>*L+>?# ?E+,+# &,+#
i+,<# D.>*M# &A&)'&!'+# )># 69# *)MM<'A+*#
M.!_+K?M#&>*#)>#K<L1&,)M<>#?<#4565766#
!.*;+?0# ?E+# D+*+,&'# ;<A+,>L+>?# E&M#
J)?EE+'*# &''<K&?)<># <D# J<,?E# U62699#
!)'')<>#,.1++M2#FE)M#)M#+&M)'"#*+*.K?+*#
that  there can be no action taken be‑

D<,+# K<M?)>;# &>*# Y\)>;# ?E)M# D.>*)>;#
&>*#&MM+?M#)MM.+2
)))2# @?&m>;0# @?,.K?.,+M# &>*# H&1&K)?"#
$MM.+M# <D# G,<A)>K+M]# FE+# 1,<A)>K+M#
'&KX# L&?KE)>;# M?,.K?.,+M0# M?&P# &>*#
K&1&K)?"#?<#,.>#L&>"#*)MM<'A+*#L)>‑
)M?,)+M2
FE&?#L+&>M# ?E&?# 1,&K?)K&''"# ?E+# 1,<‑
A)>K)&'# M+?7.1M# K&>><?# E&>*'+# L&>"#
M<K)&'# *+A+'<1L+>?# )MM.+M# 1,<1+,'"#
<># ?E+),# <J># &>*#J<.'*# &K?# <># *)M‑
K,+?)<>#<D#?E+#1+,M<>&'#&11,<&KE+M#<D#
,+M1+K?)A+#KE)+D#L)>)M?+,M#<D#?E+#1,<A‑
)>K+M2# FE+# >+J# )>M?)?.?)<>&'# L+KE&‑
>)ML#J)''#E&A+#?<#!+#+M?&!')ME+*#D,<L#
?E+#MK,&?KE#&>*#&#,<.?+#L&1#D<,#!.)'*‑
)>;# K&1&K)?"# <D# ?E+# ,+M1<>M)!'+# <m‑

K)&'M#J)''# E&A+# ?<# !+# *+A+'<1+*2# FE+#
1,<A)>K+M#&/&KE# ?E)M# )MM.+#&'M<# ?<#Y‑
>&>K)&'#,+M<.,K+M2
^.,?E+,L<,+0# ?E+# )MM.+M# <D# >&?)<>&'#
regulation  and  standardization  and 

$>?+,71,<A)>K+# K<<,*)>&?)<># E&A+# ?<#
!+#,+M<'A+*2

FE+#*)+7E&,*#1,<1<>+>?M#<D# ?E+# 6C?E#
&L+>*L+>?# &>*# 1,<A)>K)&'# &.?<><‑
my argue that the haste to  introduce 

?E+#,+D<,LM#J&M#)>+A)?&!'+#?<#&11+&M+#
M+>M+#<D#*+1,)A&?)<>#)>#ML&''+,#1,<A‑
)>K+M# +M1+K)&''"# -&'<KE)M?&>2# FE&?gM#
JE"#?E+#1,<1+,#1'&>>)>;#J&M#MX)11+*#
*.,)>;# ?E+# )>?,<*.K?)<># <D# ?E+# 6C?E#
&L+>*L+>?2
Z>+#<D#?E+#*+K+>?#L+?E<*M#J&M#?<#*+‑
K'&,+#&#?,&>M)?<,"#1E&M+#<D#4#?<#S#"+&,M#
D<,# 1<')K"# K'&,)?"# &>*# Y>&>K)&'# 1'&>‑
>)>;# &>*# ;,&*.&''"# )L1'+L+>?# ?E+#
1,<A)>K)&'# &.?<><L"r# M<# ?E&?# M?&X+‑
E<'*+,M#+M1+K)&''"#?E+#1,<A)>K+M#J+,+#
&!'+#?<#*.'"#?&X+#,+M1<>M)!)')?"#<D#?E+#
*)MM<'A+*#M.!_+K?M2
FE)M# '&KX# <D# 1'&>>)>;# &'M<# M1+&XM# <D#
E<J# 1'&>>)>;# &>*# ,+M+&,KE# J<,X# )M#
>+;'+K?+*# )># K<.>?,)+M# ')X+# G&X)M?&>0#
JE+,+#?E+#,+D<,LM#)>?,<*.K+,M#)L1'+‑
L+>?# Y,M?# <># 1<')?)K&'# )L1.'M+M# &>*#
?E)>X# <>'"# &a+,J&,*M2# $?# )M# ),<>)K&'#
that  the  constitutional  reforms  com‑

L)MM)<>#M?)''#?E)>XM#?E+#1+>*)>;#)MM.+M#
&M# k)L1'+L+>?&?)<>l# 1,<!'+L# &>*#
><?#?E+#*+M);>#D&.'?M2

FE+# 1,<K+MM# <D# ?E+# *+A<'.?)<># &'M<#
+\1<M+M#J+&X#&>*#+')?)M?#1<')?)K&'#1&,‑
ties that may have been very stubborn 

&>*# A<K&'# D<,# 1,<A)>K)&'# &.?<><L"0#
*.,)>;#?E+#'&M?#M)\#*+K&*+M2#-.?#JE+>#
)?#K<L+M#?<#&K?.&'#J<,X0#?E+"#E&A+#><#
E<L+# J<,X# ><,# 1,<1<M&'M# &A&)'&!'+0#
D<,#YMK&'#&.?<><L"#<D#?E+#1,<A)>K+M0#
!+"<>*# 1,)>K)1'+M# &>*# ,E+?<,)K2# ^<,#
?E&?#L&"#!+# ?E+#1<')?)K&'#1&,?)+M#J)''#
E&A+# ?<# M&K,)YK+# L<,+# M1&K+# J)?E)>#
?E+),#,&>XM#?<#1,<D+MM)<>&'M2

L)99(%E)9M"*A("*(4)0'.#('4(+$G)*+1(4'#()(*$N(
/#'0"*%$(O5P5K5(Q(/#$1$*&98(/)#&('4(&E$(RE8I$#(
3.ME&.*ME)N)(SR3RJ(/#'0"*%$B(3E'&'(%'.#&$18('4(
Rahat Dar, Pakistan, 2011
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by Saeed Ur Rehman
Assistant Professor, Postcolonial Theory, 

<*&$#*)&"'*)9(<19)G"%(C*"0$#1"&8;(
Islamabad ‑ Pakistan

First they came for the communists,
)*+(<(+"+*:&(1/$)M('.&(I$%).1$(<(N)1*:&()(
communist.
Then they came for the trade unionists,
)*+(<(+"+*:&(1/$)M('.&(I$%).1$(<(N)1*:&()(
trade unionist.
Then they came for the Jews,
)*+(<(+"+*:&(1/$)M('.&(I$%).1$(<(N)1*:&(
a Jew.
Then they came for me
)*+(&E$#$(N)1(*'('*$(9$T(&'(1/$)M('.&(
for me.

Martin Niemöller 

FE+#1<M?K<'<>)&'#M?&?+#<D#G&X)M?&>0#)>)‑
tially  demanded  because  of  the  fear 

<D# ?E+# L&_<,)?&,)&># <11,+MM)<># )># &#

.>)Y+*# $>*)&0# !+K&L+# &#L&_<,)?&,)&>#
M?&?+0#&'L<M?#)LL+*)&?+'"#&a+,#)?M#K,+‑
&?)<>2#$?#)M#)L1<,?&>?#?<#1<)>?#<.?#E+,+#

that majoritarianism does not signify 

*+L<K,&K"2#-+D<,+#?J<#"+&,M#<D#G&X)‑
M?&>gM# f)>*+1+>*+>K+g# J+,+# K<L1'+?+#

PAKISTAN:
FRIEND OR ENEMY OF

Islamabad at night fall. Photo courtesy of Saeed Ur 
Rehman, Pakistan, 2010.

THE “FREE WORLD„?
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c)>#I&,KE#6TUTd0#?E+#M?&?+#<D#G&X)M?&>#
!+;&>#?E+#1,<K+MM#<D#*+?+,L)>)>;#?E+#
objectives  of  its  future  constitution 

K&''+*#Z!_+K?)A+M#R+M<'.?)<>2#$?#J&M#&#
L<A+# D,&.;E?#J)?E#1&,&*<\+M]#L+L‑

bers  of  the  Constituent  Assembly 

J+,+# &MX+*# !"# b)&%&?#=')# eE&>0# ?E+#
G,)L+#I)>)M?+,0#?<#A<?+#<>#?E)>;M#;+>‑
erally believed to be beyond the realm 

<D#*+L<K,&K"#JE)KE#)M#&#J<,'*'"#J&"#
<D# ;<A+,>)>;# ?E+# &P&),M# <D# E.L&>#
M.!_+K?M2# FE+#Y,M?# M+>?+>K+# <D#Z!_+K‑
?)A+M# R+M<'.?)<># J&M]# kM<A+,+);>?"#
over  the  entire  universe  belongs  to 

God Almighty alone and the authori‑

?"#JE)KE#(+#E&M#*+'+;&?+*#?<#?E+#M?&?+#
<D#G&X)M?&>#?E,<.;E#)?M#1+<1'+2l#1

$?#J&M#1&,&*<\)K&'#!+K&.M+#b)&%&?#=')#
eE&>0# &# G,)L+#I)>)M?+,0# J&>?+*# ?E+#
members of the Constituent Assembly 

?<# A<?+# JE+?E+,# `<*# ='L);E?"# E&*#
sovereignty  over  the  entire  universe 

<,# ><?2#OE+># ?E+#L)><,)?"#L+L!+,M#
of the Constituent Assembly objected 

?<# ?E+# L+?&1E"M)K&'# &>*# K<LL.>&'#
nature  of  the  contents  of  the  resolu‑

?)<>0# )?# J&M# !+K&.M+# ?E+# M?&?+# <D# G&‑
X)M?&>#J&M#&/+L1?)>;#&>#&L!);.<.M#
J&"#<D#,+'&?)>;#J)?E#?E+#K)?)i+>M2#FE)M#
J&"#<D#*+&')>;#J)?E#?E+#K)?)i+>M#J&M#
against  the  idea  of  the modern  state 

and  the  nature  of  the  state‑citizen 

K<>?,&K?2#FE+#_.M?)YK&?)<>#<D#?E+#M?&?+gM#
right to govern the lives of individu‑

als is derived from the state’s ability to 

abolish the natural condition of bellum 
omnium  contra  omnes0# ?E+# J&,# <D# &''#
against all22##-.?#?E+#M?&?+#<D#G&X)M?&>#
+L1'<"+*#?E+#K<>K+1?#<D#M<A+,+);>?"#
against  the  idea  of  universal  citizen‑

ME)1#JE+>#)?#M<.;E?#?<#*+Y>+#)?M#K<>‑
M?)?.?)<>&'#<!_+K?)A+M2#

$>#<?E+,#J<,*M0# ?E+#M?&?+#J&M#*+K'&,‑
ing  monotheistic  citizens  as  ideal 

K)?)i+>M# &>*0# *+M1)?+# ?E+),# +%.&'# K)?)‑
i+>ME)10# 1<'"?E+)M?)K# K)?)i+>M# J+,+#
rendered enemies of the state because 

the state had declared the faith of the 

L&_<,)?"#&M# )?M# M<.,K+#<D# M<A+,+);>?"2#

1pqq# (&L)*# eE&>2#Constitutional  and  Po‑
9"&"%)9(O"1&'#8('4(3)M"1&)*2#e&,&KE)]#Z\D<,*#Q>)‑
A+,M)?"#G,+MM2#455T2#12#83
2pqq# FE<L&M#(<!!+M2#U*(&E$(V"&"?$*(SV)G‑
I#"+A$( =$F&1( "*( &E$(O"1&'#8( '4( 3'9"&"%)9( =E'.AE&J2#
F,&>M2# R)KE&,*# F.KX2# H&L!,)*;+]# H&L!,)*;+#
Q>)A+,M)?"# G,+MM2# 6TTC2# 12# S5r# ^,)+*,)KE# N)‑
+?iMKE+2# kZ># F,.?E# &>*# b)+# )># &># W\?,&7I<,‑
&'# @+>M+2l# 3'#&)I9$( W"$&?1%E$2# F,&>M2# O&'?+,#
e&.DL&>>2#N+J#V<,X]#G+>;.)>#-<<XM2#6TC42#12#
UU2

The  minority  citizens  became  non‑

1&,?)K)1&?<,"# K)?)i+>M# !+K&.M+# ?E+#
M<.,K+# <D# 1<')?)K&'# 1<J+,# +\)M?+*# )>#
?E+#,+&'L#<D#L+?&1E"M)KM#<>'"#&KK+MM)‑
!'+#?<#?E+#L&_<,)?"2#-"#&**)>;#&>#+\?,&#
M<.,K+#<D#K<>[)K?0#?E+#M?&?+#D&)'+*#)>#)?M#
1,<L)M+#?<#&!<')ME#?E+#M?&?+#<D#>&?.,+#
&>*#K,+&?+*#&#>+J#,+&M<>#D<,#K<>[)K?2#
FE+#M?&?+#<D#G&X)M?&>#*+K'&,+*#J&,#<>#
M<L+#<D#)?M#<J>#K)?)i+>M#!"#+>.>K)&?‑
)>;#+\K'.M)<>&,"0#)>M?+&*#<D#.>)A+,M&'0#
M<.,K+M# <D# '+;)?)L&K"# &>*# 1<')?)K&'#
1<J+,2# H)?)i+>ME)1# &>*# ,+1,+M+>?&‑
?)<># J+,+# ><# '<>;+,# +><.;E2# FE+#
non‑monotheistic  citizen  had  to  face 

&><?E+,# E)+,&,KE"#JE)KE#*)*# ><?# +\‑
ist before the state’s declaration of its 

<J>#<!_+K?)A+M2#

FE)M#J&M# ?E+# M?&,?]# ?E+# <,*)>&,"# K)?)‑
zens had  to  embrace  the  clichés  and 

?E+# M?&?+#J&M# &D,&)*# <D# &''# ?E)>;M# $>‑
dian  in  the  region  and  Soviet  in  the 

J<,'*2#@<<>#G&X)M?&>#J&M#D<,;)>;#&>*#
M<')*)D")>;#&'')&>K+M#J)?E#>+<7K<'<>)&'#
=L+,)K&0#G&E'&A)#$,&>0#&>*#<?E+,#&>?)7
@<A)+?# K<.>?,)+M# <,0# <>+# K&># M&"0# ?E+#
>+<7K<'<>)&'# +L1),+# J&M# D&K)')?&?)>;#
?E+M+#&'')&>K+M2#$>#&#*<K.L+>?#*+K'&M‑
M)Y+*# )># 45560# &a+,# 85# "+&,M0# ,+A+&'M#
?E&?# ?E+# Q@=# J&M# 1'&>>)>;# ?<# .M+#
Islam  as  a  friendly  tool  of  the  “free 

J<,'*l# D<,# )?M# K.'?.,&'# &>*# *+D+>K+#
&;&)>M?#?E+#M1,+&*#<D#K<LL.>)ML#&M#
+&,'"#&M#6T86S2

$>#?E+#L+&>JE)'+0#G&X)M?&>#J&M#,+&*"#
?<#*<#&>"?E)>;#&M#'<>;#&M#)?#1,<*.K+*#
+><.;E# M.,1'.M# J+&1<>,"# &>*# Y‑
>&>K+M# ?<# ?EJ&,?# ?E+# )L&;)>+*# &>*#
,+&'# ?E,+&?M# K<L)>;# D,<L# $>*)&2# ^<,#
)?M#&>?)7$>*)&# D<,+);>#1<')K"0#G&X)M?&>#
'+>?#)?M#M+,A)K+M#?<#JE<+A+,#J&M#J)''‑
)>;# ?<# E),+# ?E+# M?&?+2# FE+# K)?)i+>M# <D#
G&X)M?&># &>*# ?E+),# <1)>)<>M# *)*# ><?#
L&/+,2#FE+#M?&?+#E&*#!+K<L+#&#L+,K+‑
>&,"#M?&?+#?E&?#J&M#J)'')>;#?<#1,<Y?#!"#
any means available as  long as  there 

J&M#+><.;E#M.,1'.M# ?<#*+&'#J)?E# $>‑
*)&2#FE+#><?7M<7K<A+,?#J&,#&;&)>M?#?E+#
@<A)+?#Q>)<># )>#=D;E&>)M?&>0#&>*#&'‑
')&>K+#J)?E# ?E+#Q@=0#J&M#L<M?'"# D<,#
?E+#1,<Y?L&X)>;#<D# ?E+#L)')?&,"# &>*#
!.,+&.K,&?)K#+')?+#&>*#J&M#*+?,)L+>‑
tal  to  the  interests  of  religious  and 

sectarian minorities and non‑Muslim 

K)?)i+>M#<D#G&X)M?&>2

Spqq# W>K'<M.,+# ?<# :&KK&# :+M1&?KE# N<2#
6S0#=.;.M?#30#6T86r#:+K'&MM)Y+*#<>#ZK?<!+,#430#
45562

OE&?# E&*# !+;.># &M# &# L&_<,)?&,)&>#
1<')K"0#)>#?E+#;.)M+#<D#*+L<K,&K"0#?<<X#
D&MK)M?#<A+,?<>+M#!"#?E+#?)L+#t.'YX&,#
=')# -E./<# E&*# !&>>+*# &'K<E<'# &>*#
declared  the  Ahmedis  as  non‑Mus‑

')LM2#=a+,#-E./<0#t)&#.'#(&%#?.,>+*#
almost all the state machinery into in‑

M?,.L+>?M#<D#E"1+,7$M'&L)i&?)<>2#=>*#
1'&K+*# G&X)M?&>gM# K)A)K# )*+>?)?"# &>*#
?E+# 1.!')K# M1E+,+# .>*+,# M)+;+2# FE+#
1<')K+# E&*# M?&,?+*# E&,&MM)>;# &>"<>+#
1,+7L&,?)&'#E+?+,<7><,L&?)A)?"2#OE&?#
J&M# ><,L&'# )># ?E+# kD,++#J<,'*l#J&M#
&!><,L&'#)>#?E+#M?&?+#JE)KE#J&M#!.M"#
1,<?+K?)>;# ?E+# kD,++# J<,'*l# &;&)>M?#
?E+# 1<MM)!'+# <>M'&.;E?# <D# K<LL.‑
>)ML# &>*# ?E+# 1<')K"# <D# K,+&?)>;# K.'‑
?.,&'# !.'J&,XM# ?E,<.;E# $M'&L)i&?)<>#
E&*#,+M.'?+*# )>#@&.*)M&?)<>#&>*#O&‑
E&!)M&?)<>#&>*#?E<M+#JE<M+#K<''+K?)A+#
>&L+#J&M#.M+*#?<# _.M?)D"#&''#?E)M0#?E+#
K)?)i+>M0# &,+# M?)''# k,+&1)>;# ?E+#JE),'‑
J)>*2l

=a+,# ?E+# K<''&1M+# <D# ?E+# @<A)+?# Q>‑
)<>0#?E<M+#JE<#E&*#1,&K?)K+*#;.+,,)''&#
J&,D&,+# J)?E# =L+,)K&># &>*# $M,&+')#
J+&1<>M#&MM.L+*#?E&?#?E+"#J+,+#K&‑
1&!'+#<D#!'+MM)>;#?E+#J<,'*#!"#)L1<M‑
)>;# ?E+),# O&E&!)M?# &>*# &>?)71+<1'+#
,+&*)>;#<D#$M'&L#<>#?E+#+>?),+#J<,'*2#
FE+"# J+,+# J)'')>;# ?<# );><,+# ?E+# &!‑
sence  of  the military‑industrial  com‑

1'+\#?E&?#M.M?&)>M#'<>;7?+,L#<A+,?#&>*#
K<A+,?#J&,M2#FE+"#J+,+#J)'')>;#?<#*)‑
A)*+#?E+#J<,'*#)>?<#?E+#E<.M+#<D#1+&K+#
cJE+,+#I.M')LM# ')A+d# &>*# ?E+# E<.M+#
<D#J&,#cJE+,+#)>Y*+'M#')A+d2#FE+),#&'‑
')&>K+M#J)?E#?E+#M?&?+M#?E&?#M1<>M<,+*#
?E+L# J+,+# 1.,+'"# M?,&?+;)K2# $D# ?E+#
M?&?+#<D#G&X)M?&>#M.11<,?M# ?E+L0# )?# )M#
&#A),?.<.M# M?&?+#<?E+,J)M+# ?E+"#J+,+#
ready  to declare  the  entire  state ma‑

chinery non‑Muslim and a legitimate 

?&,;+?#<D#;.+,,)''&o_)E&*)M?#<1+,&?)<>M2#
FE+# M<7K&''+*# kD,++# J<,'*l# ?,)+*# ?<#
D<,;+?# ?E+# 1,<!'+L# !"# ><?# E&A)>;#
&>"# 1<M?7=D;E&>7j)E&*# M?,&?+;"# D<,#
K<7<1?)>;#?E+#)>D<,L&'#J&,#L&KE)>+M#
)?# E&*# .>'+&ME+*# <># ?E+# ,+;)<>2# FE+#
L<L+>?# ?E+# Q@@R# *)M&11+&,+*0# ?E+#
magnanimity of democratic countries 

&'M<#*)M&11+&,+*2#=#G&X)M?&>)#;+>+,&'#
described  the  situation  to  Tariq  Ali 

?E.M]#kG&X)M?&>#J&M#?E+#K<>*<L#?E&?#
the  Americans  needed  to  enter  Af‑

;E&>)M?&>2#O+gA+#M+,A+*#<.,#1.,1<M+#
&>*#?E+"#?E)>X#J+#K&>#!+#_.M?#[.ME+*#
*<J>#?E+#?<)'+?2lU 

Upqq# :&A)*#-&,M&L)&>2#Louder than Bombs: 
<*&$#0"$N1( 4#'G( &E$( 3#'A#$11"0$(X)A)?"*$2# H&L‑
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In  the  absence  of  a  formal  structure 

based on  revenue‑extraction  and  the 

M<K)&'#K<>?,&K?0# ?E+#M?&?+# ?,)+*# ?<#L<‑
><1<')i+# )>D<,L&'# A)<'+>K+# )># A&)>#
&a+,# 1,<L<?)>;# )?# D<,# <A+,# &# *+K&*+#
)># =D;E&>)M?&># &>*# )?# D&)'+*2# N<J#
?E+#M?&?+#<D#G&X)M?&>#)M#D&K)>;#JE&?#)?#
?,)+*#?<#)L1<M+#<>#<?E+,M#&?#)?M#)>K+1‑
?)<>2#OE+>#M<A+,+);>?"#J&M#&MM);>+*#
in Allah through a vote of 21 to 10 in 

6TUT0#&# '&,;+#>.L!+,#<D#><>7I.M')L#
K)?)i+>M# J+,+#L)><,)?"# K)?)i+>M# J+,+#
*)M+>D,&>KE)M+*# &>*# J+,+# M?<11+*#
D,<L#E+&*)>;#?E+#M?&?+#c?E+#H+>M.M#<D#
G&X)M?&>#)>#6T86#,+K<,*+*#44x#<D#?E+#
?<?&'#1<1.'&?)<>#&M#()>*.#)>#W&M?#G&‑
X)M?&># &'<>+d2# N<J# ?E+# $M'&L)M?M# &,+#

!,)*;+0#I=]#@<.?E#W>*#G,+MM2#455U2#12#U42

declaring  the  state  of  Pakistan  as  a 

client state of America and declaring 

it  non‑Islamic  and  therefore  a  valid 

?&,;+?# <D# _)E&*2#FE+# M?&?+# <D# G&X)M?&>#
E&M#!+K<L+#&>#.>J)/)>;#A)K?)L#<D#)?M#
<J># 1<')K)+M2# $?# )M# D++')>;# &M# A.'>+,‑
&!'+#&M#)?M#L)><,)?)+M#E&A+#&'J&"M#D+'?2#

G&X)M?&>0#M)>K+#)?M#)>K+1?)<>0#E&M#!++>#
)*+<'<;)K&''"# *)A)*+*# !+?J++># !+‑
coming  a  security  state  and  an  eco‑

nomic  state  as  if  national  security 

J+,+# M<L+?E)>;# M+1&,&?+# D,<L# ?E+#
D<<*# M+K.,)?"0# M<K)&'# M+K.,)?"0# +K<‑
nomic security and human security of 

?E+#1+<1'+2#N<J#?E+,+#)M#><#+K<><L‑

ic  security  and  both  the  citizen  and 

?E+# M?&?+#&,+# +%.&''"#A.'>+,&!'+2#FE+#
state  is  selling  its  skills  to  the  high‑

+M?# )>?+,>&?)<>&'# !)**+,M]# ?E+# MX)''# <D#
K,+&?)>;#)>M+K.,)?"#&>"JE+,+#>++*+*0#
!+#)?#=D;E&>)M?&>#<,#$>*)&2#$>#?E+#'&M?#
9S#"+&,M0#?E+#M?&?+#'<M?#6U30835#M%.&,+#
kilometres  of  its  territory  because 

of  its  neglect  of Bengali  citizens  and 

?E+"#M.KK+MMD.''"#*+K'&,+*#)>*+1+>*‑
+>K+# &>*# K,+&?+*# -&>;'&*+ME2# N<J#
?E+# -&'<KE)M?&># 1,<A)>K+# )M# M)LL+,‑
)>;#)>#&#M)L)'&,#J&"#&>*#?E+#D.?.,+#<D#
?E+#1,<A)>K+#)M#.>K+,?&)>2#WL+,;+>K"#
is  the  sole arbiter of Pakistan’s  inter‑

national  relations  and  also  the most 

1,<Y?&!'+#+\1<,?#><J2

Islamabad at the crack of dawn. Photo courtesy of 
Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2010.
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!$/)#&G$*&(Q(=#"$1&$(C*"0$#1"&8;(<&)98

IS PAKISTANI 
CIVIL SOCIETY 
AWAKENING? 
FE+# K.,,+>?# J&A+# <D# 1<')?)K&'# .>,+M?#
)>#?E+#IWN=#cI)**'+#W&M?#&>*#N<,?E#
=D,)K&d# ,+;)<># +>&!'+M# .M# ?<# ?E,<J#
light  on  some  crucial  questions  re‑

;&,*)>;# ?E+# ,+'&?)<>ME)1# !+?J++>#
democracy  and  authoritarianism  in 

?E+#I.M')L#J<,'*2#O+#J<.'*# &,;.+#
that the changes going on in the Arab 

J<,'*#L&"#!+#?E+#M);>&'#<D#&#L<,+#;+>‑
+,&'#1,<K+MM#?E&?#L&"#)>?+,+M?#I.M')L#
M<K)+?)+M2#FE+#K,.K)&'#+'+L+>?M#<D#?E)M#
1,<K+MM#)>K'.*+#?E+#+L+,;+>K+#<D#?E+#

5(/#"0"9$A$+(0"$N/'"*&B(3E'&'(%'.#&$18('4(,)$$+(C#(
Rehman, Pakistan, 2008.
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L)**'+#K'&MM0#?E+#>+J#1<')?)K&'#&K?)A)‑
?)+M# <D# ?E+# "<.>;+,# ;+>+,&?)<>M0# &>*#
?E+#&11&,+>?#K,)M)M#<D#?E+#L&)>M?,+&L#
<11<M)?)<>#1&,?)+M2#
$># ?E)M# K<>?+\?0#G&X)M?&># M++LM# ?<#!+#
&# .M+D.'# K&M+# D<,# K<L1&,)M<>2# # ^,<L#
&# E)M?<,)K&'# 1<)>?# <D# A)+J0# G&X)M?&>#
L&"#!+#A)+J+*#&M#&#j&>.M7D&K+*#M<K)‑
+?"0# '<<X)>;# M)L.'?&>+<.M'"# ?<J&,*M#
?E+#I)**'+# W&M?# &>*# @<.?E#=M)&2# $>‑
*++*0#G&X)M?&>)#E)M?<,"#)>#)?M+'D#K&>#!+#
A)+J+*#&M# ?E+# ,+M.'?#<D# ?J<#*)P+,+>?#
1,+MM.,+M0# <>+# ?<J&,*M#;,+&?+,# )*+>‑
?)YK&?)<># J)?E# ?E+# H+>?,&'# $M'&L)K#
'&>*M0# &>*# ?E+# <?E+,# ?<J&,*M# @<.?E#
=M)&># K.'?.,+2# ^,<L# ?E+# +?E>)K# &>*#
,+');)<.M# 1<)>?M# <D# A)+J0# ?E+# '&>*M#
?E&?# K<>M?)?.?+# ><J&*&"M# G&X)M?&>#
E&A+# M?,<>;# ?)+M# J)?E# ?E+# K+>?,&'# $M‑
'&L)K# '&>*M2# b+?# .M# ,+L+L!+,# ?E&?#
the region has been Islamized mainly 

!"#1<1.'&?)<>M#K<L)>;# D,<L#H+>?,&'#
=M)&0# &>*# ?E&?#L&>"# G&X)M?&>)# D&L)‑
')+M#?<*&"#&,+#1,<.*#<D#?E+),#F.,X)ME0#
I<;.'# <,# =,&!)K# >&L+M2# ^<,# K+>?.‑
,)+M0# )># ?E+#E);E'"#E)+,&,KE)K&'# @<.?E#
=M)&>#I.M')L#M<K)+?"0#!+)>;#<D#O+M?‑
ern  Asian  or  Middle  Eastern  origin 

E&M#!++>#&#;.&,&>?++#<D#><!'+#cashrafd#
M?&?.M2# Z?E+,# )L1<,?&>?# K<>>+K?)<>M#
have been established over the centu‑

,)+M#?E,<.;E#?E+#>+?J<,XM#<D#MKE<'&,M#
and holy men that have travelled from 

?E+#K+>?,&'#$M'&L)K#'&>*M0#?E+#=,&!)&>#
1+>)>M.'&# &>*# H+>?,&'# =M)&0# ?<# ?E+#
$>*)&>#M.!K<>?)>+>?2#^<,#?E+#1E":)1 of 
G&X)M?&>0#)>#1&,?)K.'&,0#M)>K+#?E+#69?E#
K+>?.,"0#?E+,+#E&A+#!++>#M?,<>;#')>XM#
J)?E# $,&>2#FE+#L<A+L+>?# D<,# ?E+#+M‑
?&!')MEL+>?# <D# G&X)M?&># )># ?E+# 6TU5M#
E&M# 1+,E&1M# +A+># M?,+>;?E+>+*# ?E+#
I)**'+# W&M?+,># !<>*M0# J)?E# )?M# +L‑

1E&M)M#<>#$M'&L#&M#?E+#!&M)K#M"L!<'#<D#
?E+#G&X)M?&>#L<A+L+>?2#
Z!A)<.M'"#G&X)M?&>#)M#&'M<#1&,?#<D#?E+#
@<.?E# =M)&># K.'?.,&'# L)')+.2# @+/)>;#
&M)*+#?E+#')>;.)M?)K#!<>*M#c()>*.7Q,‑
*.d0# ?E+#L<*+'M# <D#1<1.'&,# ,+');)<.M#
devotion that are central in local Islam 

!+&,#M?,<>;#')>XM#J)?E#?E+#@<.?E#=M)&>#
,+');)<.M# +>A),<>L+>?2# b+?# .M# '<<X#
&'M<# &?# ?E+# 1<')?)K&'# M"M?+L2# Q>')X+#
?E+#I)**'+# W&M?0# G&X)M?&># E&M# >+A+,#
&');>+*# )?M+'D# ?<# ?E+# k<>+71&,?"# M"M‑
?+Ll#;,<.1#<D#M?&?+M2#Z>#?E+#K<>?,&,"0#
)?M#1<')?)K&'#M"M?+L#)M#D.''"#&X)>#?<#?E+#
@<.?E#=M)&># ?,&*)?)<># <D#L.'?)71&,?"#
M"M?+L0#!+#)?#)>#?E+#k*<L)>&>?#1&,?"l#
<,# k!)71<'&,l# A&,)&>?M2# ^<,# L<M?# <D#
)?M# *+L<K,&?)K# E)M?<,"0# G&X)M?&># E&M#
been  characterized  by  a  tendency  to 

+>*'+MM'"# K,+&?+# &>*# ,+*+Y>+# 1<')?)‑

K&'# <,;&>)i&?)<>M2# FE)M# ,)KE# 1<')?)K&'#
1&,?"# E)M?<,"# ,+M.'?+*# )># &# ?"1)K&'#
)>?,&71&,?"#D&K?)<>&')ML#&>*#D,&;L+>‑
?&?)<>#&'<>;#1+,M<>&'#&>*#KE&,)ML&?)K#
')>+M2#=><?E+,#A+,"# )L1<,?&>?#*)P+,‑
+>K+#!+?J++>#G&X)M?&># &>*# ?E+#=,&!#
MK+>&,)<# )M# ?E&?0# *+M1)?+# ?E+# D,+%.+>?#
&/+L1?M#<D#!<?E#K)A)')&>#&>*#L)')?&,"#
;<A+,>L+>?M# ?<# )>[.+>K+# ?E+# +'+K‑
?)<>M#,+M.'?M0#G&X)M?&>)#1<''M#E&A+#;+>‑
+,&''"# !++># &KX><J'+*;+*# D<,# !+)>;#
M.!M?&>?)&''"#,+')&!'+2#I<,+<A+,0#M)>K+#
)?M# !),?E# )># 6TU30# G&X)M?&># E&M# E&*# &#
E)M?<,"# <D# L&MM# 1<')?)K&'# 1&,?)K)1&‑
?)<>0#&>*#<D#1<1.'&,#1<')?)K&'#1&MM)<>r#
something that has its roots in the co‑

'<>)&'#*+A<'.?)<>#<D#1<J+,2#=''#<D#?E)M#
<!A)<.M'"# *+1)K?M# &# ME&,1# *)P+,+>K+#
D,<L#?E+#M?&?+7K<>?,<''+*#1<')?)K&'#M"M‑
?+LM#<D#L<M?#=,&!#M?&?+M0#&M#)>#W;"1?#
<,#F.>)M)&0#JE+,+#+'+K?)<>M#J+,+#.>)‑
A+,M&''"# ,+K<;>)i+*# &M# L&>)1.'&?+*#
!"#?E+#,+;)L+M#)>#1<J+,2
FE)M# ><?J)?EM?&>*)>;0# G&X)M?&>gM#
<A+,&''# 1<')?)K&'# 1+,D<,L&>K+M# )># ?E+#
last sixty years bears many similarities 

J)?E#?E+#=,&!#MK+>+2#b)X+#L<M?#<D#?E+#
'&/+,0#G&X)M?&>#E&M#<a+>#!++>#*+1)K?‑
ed as a “failed state” for its consistent 

failure in establishing a stable democ‑

,&K"2# FE+# K<.>?,"# E&M# M++># L)')?&,"#
;<A+,>L+>?M#D<,#&'L<M?#E&'D#<D#)?M#')D+0#
&>*#L<M?# )L1<,?&>?0# *.,)>;# k*+L<‑
K,&?)Kl#,+;)L+M#?E+#+'+K?+*#1<')?)K)&>M#
have generally  served  their  role  in  a 

A+,"#M)L)'&,#J&"#?<#?E+#k>+<71&?,)L<‑
nial”  governments  of  the MENA  re‑

;)<>2#@)>K+#?E+#6T35M0#J)?E#?E+#,+?.,>#
?<#k*+L<K,&K"l#&a+,#?J+'A+#"+&,M#<D#
L)')?&,"# ,.'+0# ?E+# K+>?,&'# ,<'+# 1'&"+*#
!"#1&?,<>oK')+>?#,+'&?)<>M#&>*#+?E>)Ko
family connections  in  the running of 

K+>?,&'# &>*# 1,<A)>K)&'# )>M?)?.?)<>M0#
E&M#!++># ?E+# ,.'+# )>#G&X)M?&>2#=?# ?E+#
M&L+#?)L+0#?E+#<?E+,#M?&?+#)>M?)?.?)<>M0#
&M#?E+#_.*)K)&,"#&>*#G&,')&L+>?0#E&A+#
not been able until very recently to ex‑

+,K)M+#K<>?,<'#<>#?E<M+#E<'*)>;#1<J+,#
&?#?E+#K+>?+,2
`)A+>#?E+#M)L)'&,)?"#!+?J++>#?E+#?J<#
K&M+M0# )?# )M# ?+L1?)>;# ?<#L&X+# &# K<L‑

1&,)M<>#!+?J++>#?E+#K.,,+>?#J&A+#<D#
1,<?+M?M# )># ?E+# =,&!# K<.>?,)+M0# &>*#
?E+# L&MM)A+# 1.!')K# *+L<>M?,&?)<>M#
?E&?# E&A+#L&,X+*# ?E+# '&M?# ?J<# "+&,M#
<D# ?E+#I.ME&,,&D# ,+;)L+0# D,<L# 4553#
?<# 455C2#=M# )?# )M#J)*+'"#X><J>0#*.,‑
)>;# ?E+# '&/+,# 1+,)<*# <D# ?E+#I.ME&,‑
,&D#;<A+,>L+>?0# ?E+#<11<M)?)<>#;,+J#
M?+&*)'"0#<A+,K<L)>;# ?E+#L&)>M?,+&L#
IR:# cL<A+L+>?# D<,# ?E+# ,+M?<,&?)<>#
<D#*+L<K,&K"d0#&>*#!+K<L)>;#&#1<1.‑

'&,#J&A+#<D#1,<?+M?M2#$>#1&,?)K.'&,0#?E+#
<11<M)?)<>#&;&)>M?#?E+#,+;)L+#)>?+>M)‑
Y+*#&a+,#I.ME&,,&DgM#&/+L1?M#?<#1.?#
?E+#@.1,+L+#H<.,?#.>*+,#K<>?,<'0#&>*#
?<#*+M?)?.?+#D,<L#<mK+#?E+#HE)+D#j.M‑
?)K+# $a)XE&,# I.E&LL&*# HE&.*E,"#
)># 45532# $># ?E+# '<>;# ,.>0# ?E+# 1,<?+M?#
J<.'*0# Y,M?0# D<,K+# G+,A+i#I.ME&,,&D#
?<#*+K'&,+#&#M?&?+#<D#+L+,;+>K"0#)>#N<‑
A+L!+,#45530#&>*# ?E+># ?<#&''<J#>+J#
*+L<K,&?)K#+'+K?)<>M#)>#455C2
FE,<.;E<.?# # ?E)M# 1,<K+MM0# ?E+# M)L)‑
'&,)?)+M# J)?E# ?E+# =,&!# *+L<K,&?)K#
L<A+L+>?M# &,+# +A)*+>?2# ^),M?# <D# &''0#
)># ME&,1# K<>?,&M?# ?<# &# K<LL<>1'&K+#
&!<.?# I.M')L# M<K)+?)+M0# )># ?E+# I)*‑
*'+# W&M?# &M# )># G&X)M?&>0# ?E+# 1,<?+M?M#
E&A+# M++># ?E+# &K?)A+# 1&,?)K)1&?)<># <D#
&#>+J'"#&K?)A+#L)**'+#K'&MM2# $>#G&X)‑
M?&># ?E+# *+L<>M?,&?)<>M#J+,+# *<L)‑
>&?+*# !"# ?E+# '&J"+,M# c?E+# M<# K&''+*#
k!'&KX#M.)?Mld0#JE)'+0#)>#?E+#K<.,M+#<D#
?E+#+A+>?M0# )?#+L!,&K+*#<?E+,#1,<D+M‑
M)<>&'M0# !.M)>+MML+>0# ME<1X++1+,M#
&>*#M?.*+>?M2#FE+#1,<?+M?M#J)?>+MM+*#
the coming at  the centre of  the stage 

<D# M<K)&'# D<,K+M# ?E&?# E&*# 1,+A)<.M'"#
!++># '&,;+'"# &!M+>?# <,# M)'+>?# )>#1<')‑
?)KM2# F,&*)?)<>&''"0# ?E+M+# M<K)&'# strata 
)># G&X)M?&>)# 1<')?)KM# J<.'*# +\1,+MM#
themselves  through  the  mainstream 

1&,?)+M#s#!&M)K&''"0#?E+#I.M')L#b+&;.+#
&>*# ?E+# G&X)M?&># G+<1'+gM# G&,?"0# &>*#
to  a  lesser  extent  the  other  smaller 

<11<M)?)<># 1&,?)+M# <,# ?E+# $M'&L)K# <,‑
;&>)i&?)<>M2# FE+# ?,&*)?)<>&'# M?"'+# <D#
1<')?)K&'# 1&,?)K)1&?)<># J&M# ><,L&''"#
K+>?+,+*# <># ?E+# k1&?,<>71&,?"l# M"M‑
?+L2# =KK<,*)>;# ?<# ?E)M# L<*+'0# ?E+#
A&,)<.M# M<K)&'# ;,<.1M# J<.'*# ?,"# ?<#
defend their interests through the in‑

?+,K+MM)<># <D# &># +M?&!')ME+*# 1<')?)K&'#
'+&*+,0# &?# ?E+# 1,<A)>K)&'# <,# >&?)<>&'#
'+A+'2# FE+# +A+>?M# <D# 45537C0# )>M?+&*0#
L&,X+*#&#ME&,1#KE&>;+#)>#?E+#1<')?)K&'#
MK+>+2#$?#!+K&L+#K'+&,#?E&?#?E+#L)**'+#
K'&MM+M# E&*# '<M?# K<>Y*+>K+# ><?# <>'"#
)># ?E+#=,L"7M.11<,?+*# ;<A+,>L+>?0#
!.?#&'M<#)>#?E+#+M?&!')ME+*#<11<M)?)<>#
1&,?)+M2#FE+"#*+K)*+*#?E+,+D<,+#?<#;<‑
)>;#*),+K?'"#)>?<#?E+#M?,++?M#?<#+\1,+MM#
?E+),# *)MM&?)MD&K?)<>2# =M# M&)*# !+D<,+0#
?E+# 1,<?+M?M# J+,+# '&?+,# M?,+>;?E+>+*#
!"# D.,?E+,# ;,<.1M# &M# ?E+# .>)A+,M)?"#
M?.*+>?M0#1&,?)K.'&,'"# D,<L# ?E+#J+M?‑
+,>7M?"'+# 1,)A&?+# K<''+;+M# <D# ?E+# !);#
K)?)+M# ')X+# b&E<,+# <,# e&,&KE)2# FE+,+‑
D<,+0#?E+#*+L<>M?,&?)<>M#*)*#><?#;,<J#
<.?#<D# ?E+# ?,&*)?)<>&'#1<')?)K&'# D<,K+M2#
FE)M# D&K?# M++L+*# ?<#L&,X# &># )L1<,‑
?&>?#*+A+'<1L+>?#)>#?E+#I.M')L#M<K)‑
+?)+M2#=M#-+,?,&>*#-&*)+#E&M#M&)*0#1<'‑
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itics  in  the  Muslims  societies  seems 

?<# ')A+# )># &# k1<M?7L&,\)M?l# MK+>&,)<0#
JE+,+#1<')?)K&'#L<A+L+>?M#&,+#L<,+#
)>*)A)*.&')i+*#&>*#M1<>?&>+<.M0#&>*#
JE+,+# )*+<'<;"# 1'&"M# &#L.KE# '+MM+,#
,<'+#?E&>#)>#?E+#1&M?2
=# M+K<>*# )L1<,?&>?# M)L)'&,)?"# !+‑
?J++># ?E+#=,&!#1,<?+M?M# &>*# ?E+# G&‑
kistani case concerns  the social  roots 

<D# ?E+M+# *+A+'<1L+>?M2# =M# )?# )M# E&M#
!++># ><?)K+*# !"# L&>"# <!M+,A+,M0# )>#
W;"1?#&>*#F.>)M)&#&>*# ?<#&#*)P+,+>?#
+\?+>?#)>#@&.*)#=,&!)&0#@",)&0#-&E,+)>0#
V+L+>0# ?E+#1,<?+M?M#E&A+#!++>#L&*+#
1<MM)!'+# !"# &# *+L<;,&1E)K# KE&>;+#
&>*#!"#?E+#;,<J?E#<D#?E+#>+J#L+*)&#
&>*# )>?+,>+?# >+?J<,XM2# -<?E# K<>*)‑
tions  have  created  the  basis  for  the 

1,<?+M?M2#=#A+,"# M)L)'&,# MK+>&,)<# K&>#
!+# <!M+,A+*# )># G&X)M?&>2# $?# L.M?# !+#
M&)*# ?E&?0# .>')X+# L<M?# I)**'+# W&M?‑
+,># K<.>?,)+M0# G&X)M?&>#E&M# )>E+,)?+*#
!"#?E+#K<'<>)&'#1&M?#&#?,&*)?)<>#<D#&'‑
L<M?7)>*+1+>*+>?# W>;')ME7'&>;.&;+#
>+JM1&1+,2#I<,+<A+,0#&M# D<,#='#=,&‑
biya  and Al  Jazira  televisions  in  the 

=,&!# J<,'*0# G&X)M?&># E&M# J)?>+MM+*#
)>#?E+#'&M?#?+>#"+&,M#&#,&1)*#;,<J?E#<D#
M&?+'')?+# ?+'+A)M)<>M2#='?E<.;E# ;+>+,‑
&''"#!+'<>;)>;#?<#!);#)>?+,+M?M#;,<.1M0#
?E+M+#KE&>>+'M#s#&M#=&_0#:&J>0#$>*.M#s#
have created an autonomous arena of 

>+JM#K<LL.>)K&?)<>M0#D,++#D,<L#;<A‑
+,>L+>?&'# )>?+,D+,+>K+2# =?# ?E+# M&L+#
?)L+0# )?#L.M?# !+# M?,+MM+*# ?E&?0# &M# D<,#
?E+#IWN=#,+;)<>0#G&X)M?&>#E&M#!++>#
1&,?# <D# ?E+# M<7K&''+*# k*+L<;,&1E)K#
,+A<'.?)<>l2#=KK<,*)>;#?<#,+K+>?#+M?)‑
L&?+M0#?E+#1<1.'&?)<>#.>*+,#68#"+&,M#
of  age  constitute  slightly  less  than 

U5x#<D##?E+#?<?&'#1<1.'&?)<>2#=><?E+,#
A+,"#)L1<,?&>?#+'+L+>?#)M#?E+#K,)M)M#)>#
K<>M+>M.M#<D# ?E+#L&)># $M'&L)M?M#1&,‑
?)+M2#$>#D&K?0#>+)?E+,#)>#?E+#=,&!#M?&?+M#
><,# )># G&X)M?&># ?E+# 1,<?+M?+,M# E&A+#
KE<M+>#?<#!+#,+1,+M+>?+*#!"#?E+#L&)>‑
M?,+&L# $M'&L)M?# <,;&>)i&?)<>M0# !+# )?#
?E+#I.M')L#-,<?E+,E<<*#)>#W;"1?#<,0#
)>#G&X)M?&>0#?E+#j&L&g&?7)7$M'&L)#<,#?E+#
<?E+,#,+');)<.M#1&,?)+M#,+1,+M+>?&?)A+M#
of  the  ‘ulama2#='?E<.;E# ?E+M+#1&,?)+M#
J+,+#<!A)<.M'"#1&,?#<D#?E+#&>?)7I.ME‑

&,,&D# D,<>?# M)>K+# ?E+# Q@# &>*# N=FZ#
&K?)<>M# )>#=D;E&>)M?&># )>#45540# ?E+M+#
M&L+#1&,?)+M0#&M#?E+),#L<,+#kM+K.'&,l#
K<.>?+,1&,?M0#E&A+#!++>#?&X+>#!"#M.,‑
1,)M+# &>*# L&,;)>&')i+*# !"# ?E+# 1,<‑
?+M?M2#FE+,+#&,+#<!A)<.M'"#')L)?M#?<#?E+#
M)L)'&,)?)+M#!+?J++># ?E+# ?J<#,+;)<>M2#
O+#ME<.'*#K<>M)*+,#?E&?0#&a+,#?E+#*)M‑
L)MM&'#<D#?E+#I.ME&,,&D#;<A+,>L+>?0#
?E+#455C#+'+K?)<>M#E&A+#M++>#&#K<L+‑
!&KX#<D#?E+#G&X)M?&>#G+<1'+gM#G&,?"#)>#
1<J+,2# FE+,+D<,+0# &'?E<.;E# M.KK+MM‑
D.'#)>#<.M?)>;#I.ME&,,&D#D,<L#1<J+,0#
and in forcing the Army to go back to 

?E+#!&,,&KXM0# ?E+#1&K+#<D# KE&>;+#E&M#
&11&,+>?'"#!++># )>?+,,.1?+*# )>#G&X)‑
M?&>2# Z># ?E+# <?E+,# M)*+0# )># ?E+#=,&!#
countries  is  too  early  to  assess  the 

<A+,&''# +P+K?# <D# ?E+# *+L<K,&?)i&?)<>#
L<A+L+>?2# N+A+,?E+'+MM0# ?E+# &>&'<‑
;)+M#!+?J++>#?E+#=,&!#,+A<'?M#&>*#?E+#
G&X)M?&>)#<>+#M++L#?<#!+#,+'+A&>?0#&>*#
?<#!+#J<,?E#<D#*++1+,#&>&'"M)M2#

Pakistani on a friday morning. Photo courtesy of 
Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2011.
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!$0'9.&"'*(=#.1&(4'#(V'GG.*"&8(
YG/'N$#G$*&(S!=VYJ(V'*1.9&)*&;(

Islamabad, Pakistan

FOR THE 2013
ELECTIONS? 
WHAT SCENARIO

If  the  government    led  by  President 

t&,*&,)gM# # G&X)M?&># G+<1'+gM# G&,?"#
&KK<L1')ME+M# )?M# YA+# "+&,M# *.,&?)<>0#

>+J#;+>+,&'#+'+K?)<>M#&,+#*.+#?<#!+#E+'*#
)>#456S0#&>*#)?#J<.'*#!+#?E+#Y,M?#?)L+#
)>#G&X)M?&># M)>K+# 6T33# &#;<A+,>L+>?#

elected  democratically  terminates 

)?M# L&>*&?+# J)?E# ><# )>?+,A+>?)<>#
<D# L)')?&,"# K<.12# FE+# W'+K?)<>#

3,F0=(%)?@AB)'-':/$,"%

Pakistan North Mountains series. Photo courtesy 
of Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2011.
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H<LL)MM)<># <D# G&X)M?&># cWHGd# )M#
?E+# L&)># +'+K?<,&'# +\+K.?)A+# # Y;.,+2#
The ECP    is  accountable  for  holding 

+'+K?)<>M# ?<# ?E+# '<K&'# ;<A+,>L+>?M# 0#
the  national  assembly  and    the  four 

1,<A)>K)&'# <>+M2# FE+# H<LL)MM)<>#
?E<.;E# E&M# <a+># K<>>)A+*# J)?E#
!.,+&.K,&?M# &>*# L&>)1.'&?+*# 1<''M2#
^<,# )>M?&>K+# JE+># `+>+,&'# G+,A+i#
I.ME&,,&D# ,.'+*# ?E+# K<.>?,"0# # ?E+#
KE)+D# +'+K?)<># K<LL)MM)<>+,# cHWHd#
J<.'*# !+# 1+,M<>&''"# M+'+K?+*# !"# ?E+#
1,+M)*+>?2# FE+# HWH# E&M# J)?>+MM+*h#
rigging  in  general  and  local 

;<A+,>L+>?#+'+K?)<>M#&>*#1,+M)*+>?)&'#
,+D+,+>*.L2# # #FE.M#*.,)>;# ?E+# +);E?#
"+&,M#<D#E)M#,.'+0#I.ME&,,&D#L<*+'+*#
?E+# 1<')?)K&'# M"M?+L# )># D&A<,# <D# ?E+#
L)')?&,"0# )?M# K)A)')&># &'')+M# &>*# ?E+#
$M'&L)M?#1&,?)+M2#
FE)M# E&M# ,+M.'?+*# )># ?<*&"0# &M#
"+M?+,*&"0# WHG# ,&?E+,# E&L1+,+*#
&.?<><L"0# K&1&K)?"# &>*# >+.?,&')?"r#
traits  to be added to the commission 

)>&*+%.&?+#,+M<.,K+M0##1<<,'"#?,&)>+*#
M?&P0#?<#?E+#1<)>?#?E&?#+A+>#E);E#'+A+'#
1<M)?)<>M# &,+# <KK.1)+*# !"# ,+;.'&,#
K)A)'#M+,A&>?M#&>*#!.,+&.K,&?M#JE<#*<#
><?#!+>+Y?#D,<L#?,&)>)>;#1,<;,&LM#<,#
1+,M1+K?)A+M#<D#1,<L<?)<>2#
-+M)*+M0# ?E+# K<LL)MM)<># *<+M# ><?#
E&A+# &>"# 1,<;,&L# ?<# +A&'.&?+# 1&M?#
+\+,K)M+M# &>*# E&M# M.P+,+*# D,<L#
1<')?)K&'# &>*# K<>M?)?.?)<>&'# ,+D<,LM#
L&*+# .1# ?<# +L1<J+,# ?E+# L)')?&,"#
&>*# 1&,')&L+>?M# +'+K?+*# ?E,<.;E#
L&>)1.'&?+*# 1<''M2# =**)?)<>&''"#
+'+K?)<># ?,)!.>&'M# D&)'# ?<# M<'A+# 1<M?#
election  controversies  as  they  are 

M?.KX#J)?E#*+'&"M#&>*#K<,,.1?)<>#&>*#
M?)''#&#>.L!+,#<D#*)MK,)L)>&?)>;#'&JM#
,+L&)>#)>#1'&K+#M.KE#&M#?E+#?E<M+#c')M?#
'&JMd# ?E&?# <.?')>+# +');)!)')?"# K,)?+,)&#
based  on  religion  for  the  electoral 

K&>*)*&?+M2# $># M.KE# K<>*)?)<>M#
?E+# <,;&>)i&?)<># E&M# 1,<A+># ?<# !+#
)>+P+K?)A+0# J)?E# )?M# ,+;.'&?)<>M#
);><,+*#!"#1<')?)K)&>M0#L)')?&,"#&>*#!"#
)?M# <J>#<mK)&'M2# FE+#WHGgM# ME<,?&;+#
<D# ')&!)')?"0# +mK)+>K"# &>*# &.?<><L"#
has  harshly  restricted  its  faculty  to 

M.1+,A)M+#?,.M?J<,?E"#+'+K?)<>M#&>*#&#
>+&?#1<')?)K&'#?,&>M)?)<>2
 A democratic  transition  is  currently 

ongoing  in  the  country  though  it  is 

M?)''# &#J+&X# 1,<K+MM0# +M1+K)&''"# M)>K+#
455C# >&?)<>&'# 1<''M# J+,+# X><J># ?<#
E&A+# !++># # J)*+'"# L&>)1.'&?+*2#
Elections  have  been  historically 

gerrymandered in Pakistan and such 

&# 1,&K?)K+# E&A+# *+?+,)<,&?+*# ?,.M?#
)># +'+K?<,&'# )>M?)?.?)<>M0# )>[&L+*#

domestic  violence  and  strengthened 

&.?E<,)?&,)&>#1<J+,2#=><?E+,#[&J+*#
+'+K?)<># L&"# !+# +\1+K?+*# &?# ?E+#
hand  of  the  military  and  civilian 

&*L)>)M?,&?)<>0# JE)KE# J<.'*#
destabilize  even  more  an  already 

D,&;)'+#M?&?+2#
The  democratic  transition  is  only 

')X+'"#?<#'&M?#)D#?E+#+'+K?<,&'#'&JM#&>*#
)>M?)?.?)<>M#J)''#L&>&;+#?<#M.1+,A)M+#
reliable voting and guarantee a serene 

ME)a# <D# 1<J+,# ?<# ?E+# >+J# +'+K?+*#
;<A+,>L+>?2# @<# D&,# K<>M+K.?)A+#
military  governments  have  been 

+>M.,)>;# ?E+# 1+,1+?,&?)<># <D# ?E+),#
,+;)L+M# !<?E# ,);;)>;# ?E+# 1<''M# &?#
>&?)<>&'0# 1,<A)>K)&'# &>*# '<K&'# '+A+'0#
&>*# K<>>)A)>;# ,+M1+K?)A+'"# J)?E#
?E+# G&X)M?&># I.M')L# b+&;.+# cGIbd#
&>*#?E+#G&X)M?&>#G+<1'+#G&,?"#cGGGd2#
Nevertheless it is interesting to notice 

?E&?# +&,')+,# '&M?# "+&,# ?E+# 1&,')&L+>?#
E&M# L<*)Y+*# ?E+# K<>M?)?.?)<>#
c&L+>*L+>?# 6C?Ed# # &!,<;&?)>;#
?E+# !+>*# )>?,<*.K+*# !"# `+>2#
I.ME&,,&D2##FE+#1&KX&;+#K<>M<')*&?+M#
1&,')&L+>?&,"#*+L<K,&K"#&>*#L&X+M#
?E+# &11<)>?L+>?# <D# ?E+# ?<1# <mK)&'M#
of  the  ECP  clear  and  subordinate  to 

?E+#M.1+,A)M)<>#<D#?E+#1&,')&L+>?2##$>#
D&K?# &# _<)>?# 1&,')&L+>?&,"# K<LL)/++#
including  members  of  government 

&>*#<11<M)?)<>#&,+#?<#Y>&''"#K<>Y,L#
members  and  CEC  of  the  ECP 

designated in the National Assembly  

)>#K<>M.'?&?)<>#!+?J++>#?E+#'+&*+,#<D#
?E+#<11<M)?)<>#&>*#1,)L+#L)>)M?+,2#
Z>'"#&#L<>?E#'&?+,#c&#L<>?E#'&?+,#?E&>#
JE&?hd0#)>#I&"#456500#?E+#WHG0#&MM)M?+*#
!"# ?E+# )>?+,>&?)<>&'# K<LL.>)?"0##
*,&a+*# &# 87"+&,# 1'&># K<L1,)M)>;##
Ya++>#+'+K?<,&'#,+D<,L#<!_+K?)A+M#&>*#
<>+# E.>*,+*# ?J+>?"# >)>+# M1+K)YK#
M.!7;<&'M0# ;)A)>;# *),+K?)<>M# D<,# # &#
number  of  issues;    including human 

,);E?M# 1<')K"0# # A<?+,# ,+;)M?,&?)<>0#
&>*# +'+K?)<># *)M1.?+# L+KE&>)MLM2#
=>*# )D# ?E<M+# D+J# 1,<;,+MM+M# &,+#
+>K<.,&;)>;0# ?E+# J<,*M# <D# '+&*+,# <D#
GIb#<11<M)?)<>#1&,?"0#N&J&i#@E&,)D#
&,+# +A+>#L<,+0# &M# E+# E&M# <a+># !++>#
+\1,+MM)>;#E)M#M.11<,?#D<,#&#?,&>M)?)<>#
?<J&,*M# *+L<K,&K"# &>*# &;&)>M?# &>"##
.>K<>M?)?.?)<>&'#)>M?,.L+>?M2#
Similar claims though need facts and 

K<>M)M?+>?# &K?)<>M# ?<# D<''<J2# W%.&''"#
?E+# 1<1.'&?)<># K+>M.M# 1'&>>+*# D<,#
&.?.L>#4566##7#?E+#'&M?#+\+,K)M+#J+,+#
conducted  for  the  national  elections 

<D#4554#&>*#D<,#?E+#'<K&'#<>+M#<D#45580#
!<?E#.>*+,#`+>2#I.ME&,,&D#&>*#!<?E#
&P+K?+*# J)?E# ;+,,"L&>*+,)>;# 7# # )>#

A)+J# <D# ?E+# 456S# ;+>+,&'# +'+K?)<>0#
>++*M# ?<# !+# K&,,)+*# <.?# D,++# <D# [&J#
and  rigging  in  order  not  to  threaten 

a  transition  to  civilian  government 

&>*# ?<# J&,*# <P# ?E+# ,)MX# <D# !,.?&'#
+?E>)K# K<>[)K?# +M1+K)&''"# )># e&,&KE)0#
?E+# Y>&>K)&'# E+&,?# <D# G&X)M?&>2#
=;;,&A&?+*# +?E>)K0# 1<')?)K&'# &>*#
sectarian violence in the city is in fact 

+\&K+,!&?)>;#"+?#*+')K&?+#,+'&?)<>ME)1#
!+?J++># GGG# cJ)?E# @)>*E)# L&_<,)?"d#
&>*# I./&E)*&# n&.L)# G&,?"# cInI#
J)?E#I<E&_),#L&_<,)?"d2#
=# ?J)M?+*# +'+K?<,&'# 1,<K+MM# K<.'*#
cause  street  riots  and  in  any  case 

)>K,+&M+#?E+#A)<'+>?#K<>[)K?M#!+?J++>#
InI0#GGG#&>*# ?E+#=J&L)#N&?)<>&'#
G&,?"# cJ)?E# &# G&ME?.># L&_<,)?"d# )>#
e&,&KE)#&>*#)>#?E+#,+M?#<D#?E+#K<.>?,"2#
Dysfunctional  government  and  state 

structure are in fact considered one of 

?E+#L&)>##&;+>?#D<,#?E+#M1,+&*#<D#+?E>)K#
violence and the rise of militant Islam 

?E&?#>+A+,#M?<11+*#)>#?E+#K<.>?,"2#

V%:'"($"O)D$-$/0"/)2%-0DI)

=M# M?&!)')i&?)<># )># ?E+# ^+*+,&''"#
=*L)>)M?+,+*# F,)!&'# =,+&Mc^=F=d# )M#
1,<!'+L&?)K&'#*.+#?<#?E+#*+'&"M#<D#?E+#
;<A+,>L+>?# )># ?E+# )L1'+L+>?&?)<>#
<D# 1<')?)K&'# &>*# +K<><L)K# ,+D<,LM0#
?E+#F&')!&>#;,<.1M# ?<<X#K<>?,<'#<A+,#
?E+# ,+;)<>2# # I)')?&,"# <1+,&?)<>M# )>#
^=F=# E&A+# !++># .>M.KK+MMD.'# &>*#
'&J# &>*# M?&?+# )>M?)?.?)<>M# &,+# M?)''#
&# K<'<>)&'# E+,)?&;+# ?E&?# X++1# ?E+#
region  segregated  from  the  rest  of 

?E+# K<.>?,"0# J)?EE<'*)>;# 1<')?)K&'#
,);E?M# &>*# +K<><L)K# <11<,?.>)?)+M#
?<# ?E+# 1<1.'&?)<>2# FE+# D++')>;# <D#
D,.M?,&?)<># ?E&?# ,)M+M# +M1+K)&''"#
&L<>;M?# "<.>;# 1+<1'+# D<,# ?E+# '&KX#
<D#1,<1+,#+*.K&?)<>0#E+&'?E#K&,+#&>*#
+K<><L)K#;,<J?E#L&X+M# ?E+# ,+');)<>#
L<,+#&11+&')>;2##680555#<.?#<D#450555#
L&*,&MM&M# )># G&X)M?&># M.11<,?#
)>?,&>M);+>?# *<K?,)>+M2# # :.,)>;# ?E+#
"+&,M#<D#?E+#=D;E&>#K<>[)K?0#+\?+,>&'#
K&1)?&'# E&M# D.>*+*# +\?,+L)M?M# &>*#
M.11')+*# J+&1<>M# ?<# G&X)M?&>2#
F<*&"gM#='7n&)*&#&>*#=D;E&>#F&')!&>#
are a result of the Saudi and American 

bolster  to  the  Afghan  anti‑Soviet 

L._&E+*)># *.,)>;# ?E+# 6TC5M0# &>*# ?<#
?E+# @&.*)# M.11<,?# ?<# ,&*)K&'# $M'&L#
&;&)>M?#?E+#G&X)M?&>)#@.YML2#
Z>+#<D#?E+#K<>M+%.+>K+M#<D#M.KE#&,)M)>;#
<D# $M'&L)K# D.>*&L+>?&')ML# J)?E#
violent means is the consolidation of 

?E+#kG.>_&!)#F&')!&>l#;,<.12#G.>_&!#)M#
?E+#L<M?#1<1.'&?+*#,+;)<>#<D#G&X)M?&>#
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J)?E# ?E,++7YaE# <D# ?E+# 1<1.'&?)<>#
')A)>;##?E+,+2#FE+#M<.?E#)M#1&,?)K.'&,'"#
[<.,)ME)>;#<D#@&.*)7D.>*+*#,+');)<.M#
)>M?)?.?)<>M2#FE+#G.>_&!)#F&')!&>#&,+#&#
J)*+#;,<.1)>;#<D#,&*)K&'#L<A+L+>?M0#
many  coming  from  collaborations 

J)?E# ?E+# $>?+,7@+,A)K+M# $>?+'');+>K+##
c$@$d# )># ?E+# e&MEL),)# K<>[)K?2# FE+#
movement is a mixture of ISI backing 

&;&)>M?#$>*)&>#L)')?&>?M0#=,&!)&>#̀ .'D#
M.11<,?#)>#M<.?E#G.>_&!#&>*#&>?)7@E)&#
)>K')>&?)<>#)>#K+>?,&'#G.>_&!2#
I)')?&,"# &>*# 1<')?)K&'# '+&*+,M#
themselves  have  called  on  Islam  as 

&# D<.>?# <D# M?<.?>+MM2# FE+# L)')?&,"#
*)K?&?<,#L&>*&?<,"h# # D<,# ?E+#L.,*+,#
<D# D<,L+,# 1,)L+# L)>)M?+,# &>*#
1,+M)*+>?#t.'YX&,#=')#-E./<0#!<<M?+*#
orthodox Muslims in the bureaucracy 

&>*#L)')?&,"0# !&KX+*# $M'&L)M?# 1&,?)+M#
&>*#)>?,<*.K+*#ME&,)&#'&J2
Both  the  assassinations  of  the 

L)><,)?)+M#L)>)M?+,#@E&!!&i#-E&/)#<>#

March 2nd and of governor of Punjab 

@&'L&># F&M++,# <># j&>.&,"# Uth# J+,+#
K'&)L+*#!"#G.>_&!)#F&')!&>2#
According  to  Amir  Rana  of  the 

G&X# $>M?)?.?+# D<,# G+&K+# @?.*)+M0# ?E+#
terrorist  organization  is  divided  in 

?E,++#L&)>#!,&>KE+M2#G.>_&!)#F&')!&>#
JE<#1,<A)*+# D<<?# M<'*)+,M2# kG.ME?.>#
F&')!&>l# JE<# 1,<A)*+# '<;)M?)KM# ?<#
K<>?,&M?# =L+,)K&># !&/'+# &;&)>M?#
G.ME?.># F&')!&># <D# =D;E&>)M?&>2# ='#
n&)*&#?E&?#1,<A)*+M#?E+#)*+<'<;"2#
Pakistani  military  conceded  the 

G.ME?.>#F&')!&>#>+?J<,X# ?<#*+A+'<1#
&M# '<>;# &M# ?E+"#J+,+# M.11<,?)>;# $@$#
&'')+M#=D;E&>#F&')!&>2#@<<>#?E<.;E0#)>#
455T0#.>*+,#Q2@2#1,+MM.,+0#?E+"#E&*#?<#
D<,K+#?E+L#<.?#<D#@<.?E#O&i),)M?&>#&>*#
@J&?#B&''+"#)>?<#N<,?E#O&i),)M?&>2#
ISI  is  held  accountable  for  nearly 

everything  including  the  murder  of 

-+>&i),# -E./<# &>*# ?E+# ,&*)K&'# KE&?#
ME<J#<>#FB2#FE<.;E#)?# )M# )>?+,+M?)>;#

to  mention  that  quite  a  credence  is 

;)A+># ?<# &# K<L1'<?# ?E+<,"2#=# D<,L+,#
ISI head recently referred to Shabhaz 

-E&/)# X)'')>;# &M# &># +1)M<*+# M)L)'&,#
to  “Raymond Davis  case”  –  the CIA 

M+K.,)?"# <mK+,# JE<# L.,*+,+*# ?J<#
Pakistani  citizens  in  the  street  of 

b&E<,+2#=KK<,*)>;# ?<# ?E+# ,+?),+*# $@$#
<mK)&'# )># D&K?0# ?E+# +1)M<*+# )M#1&,?# <D#
an American intelligence tactic aimed 

&?# *+M?&!)')i)>;# G&X)M?&># ?<# 1,<A+#
M<L+E<J# ?E&?# ?E+# K<.>?,"gM# >.K'+&,#
J+&1<>M# &,+# ><?# M&D+# )># G&X)M?&>)#
E&>*M2##
G&X)M?&># E&M# M?)''# ?E+# J<,'*gM# D&M?+M?#
;,<J)>;# >.K'+&,# &,M+>&'# &>*# ?E)M# )M#
likely  to  remain  a  concern  for  the 

international  community  for  a  long 

?)L+2##

Pakistan North Mountains series. Photo courtesy 
of Saeed Ur Rehman, Pakistan, 2011.



21

ITPCM International Commentary July 2011

www.itpcm.sssup.it

$@@N2#44ST73TUT

by Murat Yucer

V'*1.9&)*&;(CWOVK(<19)G)I)+

HUMAN RIGHTS 
ISSUES

Pakistan  has  essentially  been  featur‑

)>;#&M#&># )>?+;,&'#1&,?#<D# ?E+# ?E+&?,+#
D<,# L)')?&,"# &>*# )>?+'');+>K+# <1+,&‑

?)<>M# D<K.MM+*# !<?E# J)?E)># G&X)M?&>#
and  Afghanistan  since  Soviet  times 

&>*#M.!M+%.+>?'"#*.,)>;#?E+#kO&,#<>#

F+,,<,l#+,&#.>?)'#?<*&"2#$?#E&M#M.P+,+*#
?J<#L&_<,#>&?.,&'#*)M&M?+,M#M)>K+#4558#
JE)'+#+MK&'&?+*#K<>[)K?#!+?J++>#L)')‑

Q+'=+$'F

Children in Lahore. Photo courtesy of 
Rahat Dar, Pakistan, 2010

Z=E$("*4'#G)&"'*(/#$1$*&$+()*+('/"*"'*1($F/#$11$+(E$#$"*()#$(&E'1$('4(&E$().&E'#()*+(+'(*'&(#$/#$1$*&(&E$(0"$N1('4(&E$(C*"&$+(W)&"'*1;(5A$*%"$1('#(/)#&*$#1Z

IN PAKISTAN
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?&>?M0# ;<A+,>L+>?# &>*# )>?+,>&?)<>&'#
D<,K+M# 1+,M)M?M# <>#G&X)M?&>)# M<)'# s# &''#
<D#JE)KE#+\&K+,!&?+#?E+#E.L&>#,);E?M#
M)?.&?)<>2#

=KK<,*)>;# ?<#O<,'*# -&>Xo=M)&>#:+‑
A+'<1L+>?# -&>X# ,+1<,?# c:&L&;+#
N++*M# =MM+MML+>?# 4565d# '&M?# "+&,gM#
[<<*# &'<>+# '+&*# ?<# &># +M?)L&?+*#
recovery  and  reconstruction  cost 

&L<.>?)>;# ?<# !+?J++># Q@y# C237652C#
Billion10# )>#&,+&M#JE)KE#J+,+#&',+&*"#
&K.?+'"#.>*+,7*+A+'<1+*#&>*#'&KX)>;#
)>#!&M)K#M+,A)K+M2

=M#E)M?<,"#E&M#1,<A+*#?)L+#&>*#&;&)>0#
.'?)L&?+'"#)?#)M#?E+#K)A)')&>#1<1.'&?)<>#
that has borne the brunt and the cost 

<D#?E+#;+<71<')?)K&'#'&>*MK&1+#J)?E#&''#
<D# )?M# >+;&?)A+# ,&L)YK&?)<>M# <># ?E+#
E.L&>#,);E?M#M)?.&?)<>#)>#?E+#K<.>?,"2#

^.,?E+,L<,+0#?E+,+#)M#&#'&KX#<D#&11,<‑
1,)&?+#'+;)M'&?)<>#<,#1<')K"#K<>K+,>)>;#
?E+#)>?+,>&''"#*)M1'&K+*#&>*#?E+#`<A‑
ernment  of Pakistan  is  not  signatory 

?<# ?E+# 6T86# R+D.;++# H<>A+>?)<>2;  in 

&**)?)<># ?E+# +\)M?+>K+# <D# 1,<!'+L‑

&?)K#'&JM#c)2+2#-'&M1E+L"#b&JM#&M#,+‑
[+K?+*# )># G&X)M?&># G+>&'# H<*+d# &'M<#
K<>?)>.+# ?<# 1<M+# KE&''+>;+M# D<,# ?E+#
advancement  of  fundamental  rights 

&>*#D,++*<LM#)>#G&X)M?&>2

N'>.O''%

OE)'+# W.,<1+&># K<.>?,)+M# E&A+# +\‑
1,+MM+*#;,+&?#K<>K+,>#J)?E#?E+#)>[.\#
<D# ,+D.;++MoL);,&>?M# D,<L#N<,?E#=D‑
,)K&# )># ?E+# J&X+# <D# K)A)'# .>,+M?# &>*#
K<>[)K?#s#J&,#&>*#K)A)'#M?,)D+#)>#>+);E‑
bouring Afghanistan  has  resulted  in 

&!<.?# 623#L)'')<># ,+;)M?+,+*#=D;E&>M#
in Pakistan as of 2011 ‑ hosted for de‑

K&*+M#)>#?E+#K<.>?,"2S 

=KK<,*)>;#?<#1,+')L)>&,"#*&?&#D,<L#&#
QN(HR#1)'<?#A.'>+,&!)')?"#M.,A+"#<D#
?E+#,+D.;++#1<1.'&?)<>0#?+>M#<D#?E<.‑
M&>*M# <D# ?E+M+# ,+D.;++M# M.P+,# D,<L#
K,)?)K&'# L+*)K&'# K<>*)?)<># c)>K'.*)>;#
($B0#=$:@#+?Kd0#L+>?&'#*)M&!)')?"#&>*#
M+A+,+#1E"M)K&'#*)M&!)')?"2#FE<.M&>*M#
L<,+#&,+#!+)>;#1+,)<*)K&''"#*+?&)>+*#
c><?&!'"# J)?E# ,+M1+K?# ?<# ?E+# 6U# ^<,76U# ^<,‑

6# G&X)M?&># ^'<<*M# 45650# G,+')L)>&,"# :&L&;+#
N++*M#=MM+MML+>?0#N<A+L!+,0#45650#G,+1&,+*#
!"#=M)&>#:+A+'<1L+>?#-&>X#&>*#O<,'*#-&>X
4# E/1]oo?,)!.>+2K<L21XoM?<,"o45446UoM);>)>;7
?E+7,+D.;++7K<>A+>?)<>o
S# E/1]oo?,)!.>+2K<L21XoM?<,"o45446UoM);>)>;7
?E+7,+D.;++7K<>A+>?)<>o

+);>+,M# =K?d# &>*o<,# *+1<,?+*# J)?E#
&# J)*+# ,&>;+# <D# ,+D.;++# J<L+># ,+‑
maining  at  risk  of  violence &  honor 

X)'')>;#<,#JE<#&,+#M.,A)A<,M#<D#M+\.&'#
&>*#;+>*+,7!&M+*#A)<'+>K+#c`-Bd2#

G&X)M?&>#ME&,+M#4455#eI#!<,*+,#J)?E#
=D;E&>)M?&>#&>*#F<,XE&L#)M#?E+#<m##7#&>*#F<,XE&L#)M#?E+#<m##7F<,XE&L#)M#?E+#<m‑

K)&'#W>?,"oW\)?#G<)>?#!+?J++>#=D;E&>‑
)M?&>#&>*#G&X)M?&>#)>#e2G.XE?.>XEJ&0#
JE+,+# thousands  of  Afghans  and 
G&X)M?&>)M#K,<MM#?E+#<mK)&'#W\)?oW>?,"#
1<)>?#<>#*&)'"#!&M)M#!<?E#'+;&''"#&>*#
)''+;&''"# cL<M?'"# )''+;&''"d2# I&>"# <D#
?E+# *+?+>?)<># &>*# *+1<,?&?)<># K&M+M#
?&X+#1'&K+#&?#?E)M#&,+&2

$># M.L0# ?E+# K<>?)>.)>;# 1,<?+K?)<>#
issues  faced  by Afghan  refugees  in‑

K'.*+#?E+#D<''<J)>;0#!+&,)>;#)>#L)>*#
that  the  Government  of  Pakistan  is 

M?)''#><?#M);>&?<,"#?<#?E+#6T86#R+D.;++#
H<>A+>?)<>]
!" b+;&'#1,<?+K?)<>#]#'&KX#<D#*<K‑
.L+>?&?)<>r# &,!)?,&,"# &,,+M?0# E&,&MM‑
L+>?0# *+?+>?)<>0# ,)MX# <D# *+1<,?&?)<>r#
freedom  of  movement;  1.ME# D&K?<,M#
D<,#)>*.K+*#,+?.,>#c+2;2#K&L1#K'<M.,+o
,+'<K&?)<>#J)?E<.?#A)&!'+#&'?+,>&?)A+Md
!" GE"M)K&'# 1,<?+K?)<># s# +2;2#
`+>*+,7-&M+*# B)<'+>K+# c`-Bd0# K)A)'‑
)&>#KE&,&K?+,#<D#&M"'.L2
!" @<K)&'#1,<?+K?)<>#s#+2;2#>++*M#
<D#W\?,+L+'"#B.'>+,&!'+#$>*)A)*.&'M0#
'&KX# <D# ,+M1<>M+#L+KE&>)MLM0# &KK+MM#
?<#M+,A)K+M0#E+&'?E0#+*.K&?)<>#+?K2

2"/'="0-)*$%T-0:'D'"/

=1&,?# D,<L# ?E+# 1,<?,&K?+*# =D;E&>#
,+D.;++# 1<1.'&?)<>0# E.>*,+*M# <D#
thousands of Pakistani  families have 

!++>#*)M1'&K+*#&M#&# ,+M.'?#<D# K<>[)K?#
J)?E)>#G&X)M?&>0#1&,?)K.'&,'"#D,<L#?E+#
^+*+,&''"#=*L)>)M?+,+*# F,)!&'#=,+&M#
c^=F=d# ><?&!'"# I<EL&>*0# # -&_&.,0#
Z,&Xi&)0# e.,,&L0# N<,?E# &>*# @<.?E#
O&i),)M?&># &>*#^R#F&>X2# $># &**)?)<>#
'&M?# "+&,gM# [<<*# &P+K?+*# 45# L)'')<>#
1+<1'+#&>*#&11,<\)L&?+'"#623#L)'')<>#
E<L+M#J+,+#+)?E+,#1&,?)&''"#<,#?<?&''"#
*+M?,<"+*2U

FE+#<>;<)>;#L)')?&,"#<1+,&?)<>M#)>#?E+#
1'&K+M# <D# <,);)>#L&"# E&A+# )>K,+&M+*#
the  rate  of  human  rights  violation 

cGE"M)K&'#,);E?M0#'+;&'#,);E?M0#M&D+?"#z#

U# # @<.,K+# D<,# N:I=# *&?&]# E/1]ooJJJ21&X)‑
M?&>D'<<*M21Xo,+M1<>M+o;+>*+,7&7KE)'*7K+''o
1,+MM7,+'+&M+

M+K.,)?"d#JE)KE#1<M+#1,<?+K?)<>#,)MXM#
?<#?E+#K)A)')&>#1<1.'&?)<>2#:.+#?<#?E+#
involvement  of  some  Internally  Dis‑

1'&K+*#G+,M<>M#c$:GMd#)>#?E+#K<>[)K?M0#
?E+,+#&,+#,+1+,K.MM)<>M#<># ?E+#M&D+?"#
z#M+K.,)?"#)>#?E+#K&L1M#'+&*)>;#?<#&,‑
,+M?M#z#*+?+>?)<>M#<D#$:GM2#FE)M#<1+,&‑
?)<>#)>#?E+#K&L1M#E&M#>+;&?)A+#)L1&K?#
<>#?E+#<A+,&''#M)?.&?)<>oJ+'D&,+#<D#?E+#
$:GM2#@<L+#<D#?E+#1&,?)+M#)>A<'A+*#)>#
?E+#K<>[)K?#&,+#><?#,+M1+K?)>;#>&?)<>&'#
&>*# )>?+,>&?)<>&'#E.L&>#,);E?M# '&JM#
&>*#&,+#K<LL)/)>;#A)<'&?)<>M#<D#M.KE#
'&JM#&>*# M?&>*&,*M# c)2+2# X)*>&11)>;0#
+\+K.?)<>#)>#1.!')K0#X)'')>;0#!<L!)>;#
<D#K)A)')&>#)>D,&M?,.K?.,+#+?K2d2

$?#)M#1,<!&!'+#?E&?#?E+#1<1.'&?)<>#J)''#
be at continued risk of gender‑based 

A)<'+>K+2#O<L+># &>*# ;),'M# &,+#L<M?#
A.'>+,&!'+# ;,<.1M# )># E&,LD.'# ?,&‑
*)?)<>&'# 1,&K?)K+M# M.KE# &M# +&,'"#L&,‑
,)&;+M0# D<,K+*# L&,,)&;+M0# ,+M?,)K?)<>#
<># D+L&'+# +*.K&?)<>0# ,+M?,)K?)<>M# <>#
D+L&'+M0# kMJ&,&l# cJE+,+# K,)L+# K<L‑

L)/+*# !"# L&'+# )M# K<L1+>M&?+*# !"#
;)A)>;#&#D+L&'+#)>#K<L1+>M&?)<>Md#+?K2#
H.'?.,&'#?&!<<M#J)''#')X+'"#K<>?)>.+#?<#
,+M?,)K?# ,+1<,?)>;# <D# `-B7,+'&?+*# )M‑
M.+M2

(<J+A+,0#FE+#^=F=#&,+&#,+L&)>M#.>‑
*+,#&#M1+K)&'#'+;)M'&?)A+#,+;)L+#c^,<>‑
?)+,# H,)L+M# R+;.'&?)<>M# b&Jd#JE)KE#
)M#*<L)>&?+*#!"#?,)!&'#'&JM#&>*# jirga 
_.M?)K+#7#JE)KE#K&''M#D<,#&#M1+K)YK#1,<‑
?+K?)<>#M?,&?+;"#&>*#&#*)P+,+>?#modus 
'/$#)*+"[# ')L)?)>;#M<L+?)L+M#?E+#1<M‑
sibility  of  humanitarian  agencies  to 

1,<A)*+#&MM)M?&>K+#?<#,+?.,>)>;#1<1.‑
'&?)<>M2#$>#&**)?)<>#&M#L+>?)<>+*#+&,‑
lier there currently lacks national IDP 

1<')K"# &>*# ,+;)M?,&?)<># ?E&?# J<.'*#
D&K)')?&?+#E.L&>#,);E?M#1,<?+K?)<>#D<,#
$:GM2

R-0%T&'D;)S0F

FE+# !'&M1E+L"# '&J# E&M# !++># )>#
1'&K+#M)>K+# ?E+#H<'<>)&'#+,&#!.?#<>'"#
a  limited  number  of  cases  resulted 

)># K<>A)K?)<>M# *.,)>;# ?E&?# ?)L+28 
(<J+A+,0#&a+,#,+');)<.M#MKE<'&,M#&>*#
K'+,)KM# )>K,+&M)>;'"# )>[.+>K+*#1<')K"#
L&X)>;# *.,)>;# `+>+,&'# t)&gM# ,.'+0# &#
>+J# M+?# <D# M?,)K?+,# !'&M1E+L"# '&JM#
J+,+#1&MM+*0#&a+,#JE)KE#?E+#number 

<D# K&M+M# +MK&'&?+*2# FE+# *+Y>)?)<># <D#
?E+#?+,L#!'&M1E+L"#1,<A+M#A&;.+0#"+?#

8#E/1]oo_)>>&E7)>M?)?.?+2<,;o+A+>?Mo6T97?E+7K.,‑
,+>?7!'&M1E+L"7'&J7)M7L)M7.M+*7D<,7)>_.M?)K+7
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it carries a mandatory death sentence 

.>*+,# M+K?)<># 4T8H# <D# ?E+# G&X)M?&>#
G+>&'#H<*+0#JE)KE# D<,!)*M#*+D&L)>;#
?E+#1,<1E+?#I.E&LL&*#cG-Q(d2#F,)‑
&'M#K<>K+,>)>;#KE&,;+M#.>*+,#{#4T87H#
L.M?#?&X+#1'&K+#)>#&#H<.,?#<D#@+MM)<>#
J)?E#&#I.M')L#_.*;+#1,+M)*)>;2

Several  other  sections  of  Pakistan’s 

H,)L)>&'#H<*+#&'M<#K<L1,)M+#)?M#!'&M‑
1E+L"#'&JM2#{#4T8#D<,!)*M#*&L&;)>;#
<,# *+Y')>;# &# 1'&K+# <D# J<,ME)1# <,# &#
M&K,+*#<!_+K?2#{#4T87=#D<,!)*M#<.?,&;‑
)>;#,+');)<.M#D++')>;M2#{#4T87-#D<,!)*M#
*+Y')>;# ?E+#n.,&>2#W\K+1?# D<,#{#4T87
H0#?E+#1,<A)M)<>M#<D#{#4T8#,+%.),+#?E&?#
&># <P+>K+# !+# &# K<>M+%.+>K+# <D# ?E+#
&KK.M+*gM# )>?+>?2# :+Y')>;# ?E+# n.,&>#
L+,)?M#)L1,)M<>L+>?#D<,#')D+29 

9# E/1]oo1X1<')?)KM2K<Lo*)MK.MMo?<1)KoE)M?<,"7
<D7!'&M1E+L"7'&J7)>71&X)M?&>

FE+# ?<1)K# E&M# !++># D<K.M# <D# L.KE#
E+&?+*# *+!&?+# ;)A+># ?E&?# !+?J++>#
6TCC# &>*# 45580# G&X)M?&>)# &.?E<,)?)+M#
KE&,;+*# 9U3# 1+<1'+# J)?E# <P+>K+M#
.>*+,# ?E+# !'&M1E+L"# '&JM23# ^)a"#
1+,K+>?# <D# ?E+# 1+<1'+# KE&,;+*# J+,+#
><>7I.M')L2#FJ+>?"#<D#?E<M+#KE&,;+*#
J+,+#L.,*+,+*#M<<>#&a+,#?E+#KE&,;+#
J&M# '&)*2#H<>K+,>M#&!<.?# ?E+#K<>?)>‑
.+*#)L1')K&?)<>M#<D#?E+#'&J0#+M1+K)&'‑
'"# <>#L)><,)?)+M#E&A+#!++># ?&X+>#.1#
!<?E# >&?)<>&''"# &>*# )>?+,>&?)<>&''"2#
FE+# L&)># K<>K+,>M# +\1,+MM+*# E&A+#
!++># ?E&?# ?E+M+# '&JM# &,+# .M+*# &M# &#
?<<'#?<#)>?)L)*&?+0#E&,&MM0#,+1,+MM#&>*#
1+,M+K.?+#L)><,)?)+M# <,# ?<# M+/'+# 1+,‑
M<>&'# +>L)?)+M2# FE+# *+!&?+# E&M# !++>#
so  heated  to  the  extent  that  Salman 

F&M++,0# D<,L+,# `<A+,><,# <D# G.>_&!#
J&M# &MM&MM)>&?+*# !"# E)M# <J># !<*"‑

3# E/1]ooJJJ2J&%&,E.MM&)>2>+?o!'<;o4565o66o
!'&M1E+L"7'&J7)>71&X)M?&>o

;.&,*M#)>#j&>.&,"#?E)M#"+&,#D<,#M1+&X‑
ing out in defence of =M)&#-)!)#7#JE<#
J&M#M+>?+>K+*#?<#*+&?E#!"#E&>;)>;#<>#
&# KE&,;+#<D#!'&M1E+L"# )>#N<A+L!+,#
45652#FE+#D<,L+,#^+*+,&'#I)>)M?+,#<D#
I)><,)?"#=P&),M0#@E&E!&i#-E&/)#J&M#
killed as a  result of his vocal call  for 

,+D<,L#<D#?E+#'+;)M'&?)<>2#FE+#G&X)M?&>#
F&')!&>#K'&)L+*#,+M1<>M)!)')?"#D<,#?E&?#
X)'')>;2#

(<J+A+,#*+M1)?+#M.KE#*+A+'<1L+>?M#
&>*# A&,)<.M# +P<,?M# !"# K)A)'# M<K)+?"0#
human  rights  activists  and  govern‑

L+>?#<mK)&'M#?<#,+D<,L#<,#,+1+&'#?E+#
'&JM0#><#KE&>;+#E&M#"+?#!++>#&KE)+A+*#
and many assumingly remain in fear 

<D# K<>M+%.+>K+M# D<,# &>"# M')1# <D# ?E+#
?<>;.+2

Mosque and Shell. Photo courtesy of Saeed Ur 
Rehman, Pakistan, 2011.
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The ITPCM
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Training  OE+> Contact
=11')K&?)<>#
deadline

69#743#
=1,)'#4564 2 March 2012

)?1KL|MMM.12)?
JJJ2)?1KL2MMM.12)?

T#I&"#4566 1,<Y'+|MMM.12)?
JJJ2)?1KL2MMM.12)?

T#7#46#
July 2012 6C#=1,)'#4564 )?1KL|MMM.12)?

JJJ2)?1KL2MMM.12)?

12 January 2012 

7#@1,)>;#456S
69#@+1?#4566#7#><>#WQ
63#ZK?<!+,#4566#7#WQ

E.L&>,);E?M|MMM.12)?
JJJ2E.L&>,);E?M2MMM.12)?

12 January 2012 

7#@1,)>;#456S Autumn 2011
,<2&'?&L.,&|MMM.12)?
JJJ2)?1KL2MMM.12)?

11 ‑ 20 

July 2012

\'#()99('&E$#("*4';()I'.&('.#(#$1$)#%E;($0)9.)&"'*()*+(/#'H$%&(+$1"A*]+$9"0$#8(
)%&"0"&"$1(/9$)1$(#$4$#(&'('.#(N$I1"&$2(www.itpcm.sssup.it
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Address:
!"#$%#&'"(#)*$+#,-.$/0$$123/0$4"5#$6$789:;
<*)=$>?@$A1A$BB/2B1$$
,#C=$>?@$A1A$BB/221 
email: itpcm@sssup.it  
www.itpcm.sssup.it
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4&DG*H<$I,-H*&
5M&D55"Q(D)"J555KLM"<
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P*5*#&HS$T*))DU
)M(#&'"J555KLM"<
T#V&"E"D$%D<"HHS"#
P*5*#&HS$T*))DU
,MHD<"HHS"#J555KLM"<

Peace Keeping Branch: 

WF#(K*)*$ODFF#&"D
P*5*#&HS$T*))DU
*5DFF#&J555KLM"<
X#&V#&#$R"HD)*<<"
P*5*#&HS$T*))DU
VM("HD)*<<"J555KLM"<
9((#)"5#$%&*<#
P*5*#&HS$T*))DU
#MH&*<#J555KLM"<
9)*55"#$:*(H"
4&DG*H<$I,-H*&
#M)*(H"J555KLM"<
PD55*))#$9)<#FK&#
4&DG*H<$I,-H*&
&DM#)<#FK&#J555KLM"<

Staff members & Contacts: 

Decentralised Cooperation 
Branch: Secretariat & 

Logistics: 

Federica Faldella
L&D-)*J555KLM"<
4#5YK#)*<<#$%#FLK5
"<LHFJ555KLM"<

th
e 
IT
P
C
M
 v
en
u
e 
in
 P
is
a,
 a
rc
h
iv
e 
ph
ot
o

Editing, 
Communications & 
Graphic Design:

+"HS*)*$ZD((*))"
%DFFK("H#<"D($I,-H*&
FMQD((*))"J555KLM"<
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International Training Programme
for Conflict Management

Director: 

4&D,M$9('&*#$'*$ZK<<&[
'*QK<<&[J555KLM"<
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