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Professore ordinario di Diritto Amministrativo presso l'Università di 

Perugia - Facoltà di Scienze Politiche. 

E' stato ricercatore presso l'Istituto di Studi sulle Regioni del Consiglio 

Nazionale delle Ricerche (CNR) dal dicembre 1971, cioè fin dall'avvio 

dell'attività dell'Istituto, fino al 1990. 

Dal 1979 ha curato, in qualità di coordinatore, l'"Indagine sulle funzioni 

degli enti locali in Italia" promossa dal Consiglio Scientifico dell'Istituto 

Regioni, presieduto dal Prof. Massimo Severo Giannini. 

E' stato membro del Consiglio Scientifico dell'Istituto Regioni del CNR dal 

1972 al 1982 e dal 1987 al 1990. 

Dal 1976 al 1981 è stato membro del Comitato Nazionale per le Scienze 

Giuridiche e Politiche del CNR. 

Dal 1982 al 1995 è stato esperto dell'Unione Province d'Italia per la quale 

ha curato gli aspetti generali della riforma dell'ordinamento. 

E' stato membro del Consiglio Scientifico del Progetto finalizzato CNR 

"Organizzazione e funzionamento della Pubblica Amministrazione", fino alla 

conclusione del Progetto (1994). 

Ha collaborato, in qualità di consulente, con l'OCSE svolgendo in 

particolare missioni di studio e di supporto a favore dei governi del Portogallo 

(1986 e 1992) e della Grecia (1987) 

E' stato Presidente dell'AIIDAP (Association Internationale d'Information et 

de Documentation en Administration Publique) dell'IISA di Bruxelles per il 

triennio 1992-94. 

Dal 1 settembre 1990 al 1 settembre 1993 è stato direttore del Centro di 

documentazione ISTAT-CNR sulla P.A., nel quadro del Progetto finalizzato 

CNR "Organizzazione e funzionamento della P.A.", diretto dal Prof. Sabino 

Cassese. 

Dal dicembre 1993 al maggio 1995 è stato consulente del Sindaco di Roma 

per le questioni relative al governo dell'area metropolitana di Roma. 

Dal giugno 1995 al giugno 1998 è stato Vice presidente della Provincia di 

Roma, quale assessore alla Città metropolitana, al riordino istituzionale, alle 

politiche dell’informazione. Dal giugno al dicembre 1998 è stato Presidente 

della Provincia di Roma. 

E' stato membro della Commissione per le autonomie locali, istituita presso 

il Ministero dell'Interno (12 luglio 1994- 18 gennaio 1996). 

Nel 1996 è stato consulente del Ministro dell’Interno per la predisposizione 

del d.d.l. (A.S. n. 1388) di revisione della legge n. 142 del 1990. 

E’ stato componente della Commissione per l’innovazione amministrativa 

costituita presso il Dipartimento per la funzione pubblica. 



E’ stato componente del Gruppo di coordinamento per l’attuazione della 

legge n. 59 del 1997, costituito Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Nel 1997 ha coordinato il Gruppo di esperti incaricato di predisporre schemi 

normativi per la redazione dei decreti legislativi di attuazione della legge n.59 

(poi divenuto d.lgs., n.112 del 1998), nel settore del territorio e dell’ambiente. 

Dal 1999 al 2003 è stato consulente del CNR per la predisposizione e per la 

attuazione dei regolamenti di organizzazione, in esecuzione del decreto 

legislativo di riordino. 

Dal gennaio 2000 è Direttore del Dipartimento Istituzioni e società 

dell’Università di Perugia. 

E’ Presidente del Gruppo di esperti indipendenti sull’applicazione della 

Carta europea dell’autonomia locale del Congresso dei poteri locali e regionali 

del Consiglio d’Europa. 

E’ Direttore scientifico della Scuola di Amministrazione pubblica di 

Perugia (Villa Umbra). 

E’ autore di numerose monografie e articoli dedicati all’Italia o a esperienze 

straniere in materia di organizzazione amministrativa, Regioni e governo locale, 

urbanistica e assetto del territorio, governo delle aree metropolitane, acque e 

difesa del suolo, ricerca scientifica, geografia amministrativa, informazione e 

documentazione amministrativa. 

 


